DIRECCION DEL TRABAJO
EPARTAMENTO JURIDICO

ORD. NQ ()EiZ(S / <)413L

' MAT.: Fija sentido y alcance de di-
X versos conceptos utilizados en
o el sector maritimo portuario.

ANT.: Neceslidades Jel Servicio.

FUENTES:

Cédigo del Trabajo, articulo
96; Cbdlgo le Comercio, ar-
ticulos 826 y 827; Decreto Ley
NQ 2222, articulos 47 y 48;
Decreto NQ 48, articulo 39;
ley NQ 17.322, articulo 22,
inciso 19.

SANTIAGO S ey 4
*U 3 FgR 997
DE :+ DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Teniendo presente las dlversas
inquietudes planteadas por las Unidades Maritimo Portuarias de las
Dlrecciones Regionales e [nspecciones Provinciales y Comunales del
pais, asistentes al Taller de Formacién Maritimo Portuarlo
celebrado en Vifia del Mar entre el 16 y el 20 de diciembre de 1996,
se ha estimado necesario emitir el presente oficlio con el objeto de
que dichas Unidades unlformen su actuacién funcionaria respecto de
los conceptos que se tratan a continuacién.

1) Concepto de nave y artefacto
naval.

La ley NQ 18.680, publicada en el
Diario Oficial de 11 de enero de 1988, en su articulo 29 modificd
el Decreto Ley NQ 2222, de 1978, Ley de Navegacioén, reemplazando su
articulo 29 al ellminar de este altimo el concepto de naves y
artefactos navales, que incorporé al Cébdigo de Comercio, articulos
826 y 827, dlsposicliones que constituye la normativa actualmente
vigente sobre el particular y que establecen, respectivamente:

"Articulo 826.- Nave es toda
construccidén principal, destlinada a navegar, cualquiera que sea su
clase y dimensién.
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"Artefacto naval es todo aquel gue,
no estando construido para navegar, cumple en el agqua funciones de
complemento o de apoyo a las actividades mar{timas, fluviales o
lacustres o de extraccién de recursos, tales como diques, gruas,
plataformas fljas o flotantes, balsas u otros similares. No se

incluyen en este concepto las obras portuarias aunque se internen
en el agua.

"Articulo 827.- El1 concepto de nave
comprende tanto el casco como la maguinaria y las pertenenclas.

fijas o movibles que la complementan. No incluye el armamento, las
vituallas ni fletes devengados”.



De los preceptos legales preinsertos
se infiere que el concepto de "nave" para los efectos en estudio
comprende, necesariamente, los siguilentes requisitos: 1) es una
construccidn principal, 2) estd destinada a navegar, 3) incluye el
casco, la maquinaria y las pertenencias fijas y moviles que la
complementan (elementos, lnstrumentos y accesorics de la nave
empleados en su serviclo), 4) cualgquiera que sea su clase y
dimension.

El concepto de nave no incluye el
armamento, las vituallas ni fletes devengados.

Respecto al concepto de "artefacto
naval", cabe remitirse a la definicién contenida en el inciso 29
del articulo 826 del Cédigo del Comercio, precedentemente transcri-
to, atendlido su claro tenor llteral.

2) Concepto de trabajador embarcado
o gente de mar.

En conformidad al articulo 96 del
Cédigo del Trabajo "se entiende por personal embarcado o gente de
mar el gque, mediando contrato de embarco, eJerce profeslones,
oflcios u ocupaciones a bordo de naves o artefactos navales”.

Cabe hacer presente que para fijar el
concepto anterior el legislador atiende a dos elementos: la profe-
sién, oficio u ocupacidn del respectivo trabajador y la existencia
0 suscripcién de un contrato de embarco, cualquiera que sea el tipo
o clase de nave o artefacto naval a bordo del cual se desempefia el
dependiente.

En otros términos, es personal
embarcado o gente de mar sujeto a las disposicliones especiales
contenidas en los articulos 96 a 132 del Cédigo del Trabajo, no
solo aquel que se desempefia como oficlial o tripulante de la Marina
Mercante Nacional, sino también todo aguel que presta servicios en
naves especiales, tales como pesqueros, remolcadores, dragas,
barcos cientificos o de recreo o en artefactos navales.

No obsta a lo sefialado la denomina-
cisi-del Parrafo 12 que nos ocupa "Del contrato de embarco de lag.....
oficlales y tripulantes de las naves de la Marina Mercante
Nacional® por cuanto la génesis de dicna normativa lndlca que ésta
es aplicable a todo personal embarcado y no sélo al personal a que
el Parrafo aludido se reflere.

En efecto, el Capitulo III del Titulo
I1 del Libro I del Cédigo del Trabajo aprobado por la ley NQ 18.620
contenia un Parrafo 19 referente a las normas generales aplicables
a la gente de mar y un PArrafo 22 restringido a los oficiales y
tripulantes de las naves de la Marina Mercante Nacional.



En el mismo orden de ideas, es
posible destacar que el D.L. 2222, de 1978, Ley de Navegacién,
considera personal embarcado o gente de mar, tanto a quienes se
desempefian a borde de naves mercantes como de naves especiales y
menores.

Concluir que las disposiciones del
Parrafo en estudlo alcanzan solamente al personal de la Marina
Mercante Nacional nos 1llevaria al absurdo de afirmar gque se
encontrartan excluidos de sus disposiciones trabajadores como los
pesqueros, no obstante haber suscrito contrato de embarco y ejercer
su profesion, oficlio u ocupacidén a bordo de naves, clrcunstanclas
que al tenor de lo expresado precedentemente, obliga a calificarlos
como trabajadores embarcados o gente de mar.

3) Concepto de recinto portuario y
extraportuario.

Atendido gque "recinto portuario” no
ha sido definido por el leglislador, para determinar su verdadero
sentido y alcance, cabe recurrir a las normas de interpretacioéon
legal contenidas en los articulos 19 y 20 del Cédigo Clvil.

Apllicando dichas reglas nos encontra-
mos con que el Diccionario de la Real Academia Espafiola expresa que
"recinto” significa "espacio comprendido dentro de ciertos limites”
Yy a su vez "portuario" significa "perteneciente o relativo al
puerto de mar o a las obras del nmismo".

Con todo, preciso es puntuallzar que
sl bien es cierto el Dliccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola 1limité la expresién '"recinto portuarjo" al espacio
comprendido por el puerto de mar y las obras del mismo, no lo es
menos que acorde con nuestro ordenamiento juridico vigente ha de
entenderse por "recinto portuario” el espacio en que se encuentran
ubicados tanto los puertos de mar como los fluviales o lacustres y
las obras anexas a ellos.

Lo expresado en el parrafo que
antecede encuentra su fundamento en la circunstancla que el
articulo 133 del Coédlgo del Trabajo que fija el concepto de
trabajador portuario, no 1limita su alcance s6lo a quienes se
desempefian en puertos de mar, de donde se sigue, aplicando la regla
practica de Iinterpretacién consistente en el argumento de no
distincién, que igualmente tienen el cardcter de trabajadores
portuarios, quienes se desempefian en pue-tos fluviales o lacustres
Y en las obras anexas a ellos, todos los que, en consecuencila,
constituyen recintos portuarios.

Aclarado lo anterior, es necesario
hacer presente que atendidos los camblos legislativos y tecnolégi-
cos acaecidos a partir de 1981 en la actividad portuaria del pails
es preciso referirse a nuevos conceptos utilizados en el sector,
cuales son "recinto y trabajador extraportuario" para aludir a
aquellos lugares que encontrandose fuera del puerto propiamente tal
son considerados como una extensién de éste dado gque en ellos se
desarrollan labores de carga o descarga de mercaderias u otras
propias de la actividad portuaria y a los trabajadores gque ejecutan
tales labores en dichos sitios.



Cabe sefialar que la utillzacién de
los términos aludidos obedece solamente al criterin de diferenciar
el sitio o recinto en Qque prestan servicios 1los respectivos
trabajadores pero en ningun caso alcanza a alterar la condicién
juridica de "trabajadores portuarios" que les corresponde.

Flnalmente, es necesario hacer
presente que el ordenamiento juridico laboral vigente contempla
normas especiales en el Parrafo [I del Capitulo I[II del Titulo II
del Libro I del Cédigo del Trabajo, 36lo para los trabajadores
portuarios eventuales, de suerte que todos los trabajadores
portuarios que no tengan la antedicha calidad, se regiran por 1la
normativa general contemplada en el cuerpo legal mencionado.

4) Concepto de trabajador portuario
y extraportuario.

Respecto al concepto de "trabajador
portuario”" cabe remitirse a la deflinicién legal contenida en el
inciso 19 del articulo 133 del Cédigo del Trabajo, que al efecto
dispone: "se entlende por trabajador portuario todo aquel gque
realiza funclones de carga y descarga de mercaderias y demas faenas
propias de la actividad portuaria, tanto a bordo de naves y
artefactos navales gque se encuentren en los puertos de la Republi-
ca, como en los recintos portuarios”.

Por "trabajJador extraportuario", se
entiende aquel que realiza funciones de carga y descarga de
mercaderias y demas faenas proplas de la actividad portuaria en
aquellos lugares que se encuentran fuera del puefto propiamente tal
Y que se consideran como una extensién del mismo.

S) Concepto de "oficina establecida”.

La expresién "oflcina establecida"”
utillizada en el articulo 136 del Cédigo del Trabajo y en la letra
c) de los némeros I y II del articulo 32 del Decreto 48, publicado
en el Diario Oficial de 30 de mayo de 1986, que aprueba el
Reglamento sobre trabajo portuario, debe ser lnterpretada a falta
de una definicién legal sobre el particular, seg@n..el uso general
de las mismas palabras fijado por el Diccionario de la Real
Academia d2 la Lenqua Espafiola.

El texto lexicograflco citado expresa
que "oficina" es "el local donde se hace, se ordena o trabaja una
cosa” en tanto que "establecer" es "abrir por cuenta propia un
establecimiento mercantil o industrial” o "avecindarse o flJar
residencla en alguna parte” de donde se sigue que "oflcina
establecida® es el local o establecimiento abierto por el empleador
0 el agente de estiba o desestiba en un lugar £1ijo o determinado
que cuenta con los elementos materiales e inmateriales necesarios
para el desarrollo de su actividad o quehacer.



Lo expresado se ccenfirma si se tiene
presente que las disposiciones legales que obligan al empleador que
contrata a uno o mas trabajadores portuarios eventuales y a quien
se desempeiia como agente de estiba y desest.k3 1 tener oficina
establecida en cada 1lugar donde desarrolle sus actividades,
contemplan los requisitos que deben cumplir dichas personas para
poder desempefiarse como tales, tendientes todos principalmente a
asegurar el flel cumplimiento de sSus oblligaciones laborales y
previsionales y a permitir a los Servicios del Trabajo fiscalizar
la observancia de tales disposicliones, objetivos estos que se
desvirtuarian si asignaramos a la expresién "oflicina establecida"
un alcance que no significara exiglr como requisito sine qua non de
tal concepto el contar con un domicilio flJo o determinado.

La existencia de un domicilio £ijo o
determinado podra ser acreditada medlante la documentacién
pertinente, tales como un contrato de arrendamiento, un certificado
de 1iniclacién de actividades o cualesquliera otros, los cuales
deberan ser ponderados por el fiscallzador actuante, conjuntamente
con los demas elementos que configuran el concepto de oflcina
establecida, en cada caso particular.

6) Concepto de "flel cumplimiento de
sus obligaciones laborales y previsionales".

El articulo 30 del Decreto NQ 48,
publicado en el Diario Oflcial de 30 de mayo de 1986, que aprueba
el reglamento sobre trabajo portuario, sefiala, entre los requisitos
que debe cumpllir una persona natural o juridica o una comunidad
para desempefiarse como agente de estiba o desestiba, "mantener el
capital propio u otorgar en favor de la Inspeccién del Trabajo
correspondiente al lugar en que desarrolle sus actividades una
garantf{a en resguardo, del flel cumplimiento de sus obligaciones

laborales y previsionales, por los montos que establece el articulo
10*,

Se hace necesario determinar el
sentido y alcance de la expresién "flel cumplimiento de las
obligaciones previsionales” utillzada por el legislador, efecto
para el cual cabe recurrir, una vez mas, a las reglas de lnterpre-

tacién lecal contenidas en los articulos 19 y siguientes del Cédiqo
Civil.

En conformidad a las normas legales
citadas es posible sefialar que dicha expresién alude al agente que
ejecuta en forma integra y exacta la carga previsional lmpuesta por
el legislador, esto es, a gqguien declara y entera los descuentos
previsionales dentro de los 10 primeros dias del mes sigulente a
aquel en que se devengaron las remuneraciones, segan lo prevenido
en el inciso 1Q del articulo 22 de la ley NQ 17.322.

-



En efecto, la mencionada disposicién
legal obliga al empleador a declarar "y" enterar Jlos descuentos
previsionales respectivos. Sobre este parti.ular, es necesario
hacer presente que el empleo de la conjuncidn copulativa "y" por
parte del legislador 1mplica que éste no entiende cumplida 1la
obligacién por la sola declaracién de los aludidos descuentos
ex1giendo para ello, copulativamente, el entezro o pago inteqro de
los mismos.

En consecuencla, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas,
cumpleme informar que el sentido y alcance de las expresiones
utilizadas en el sector maritimo portuario vertidas en el cuerpo
del presente i1nforme es el que se indlca a continuaclén:

Nave: toda construccién principal,
destinada a navegar, cualquiera que sea su clase y dlmensién.
Comprende el casco, la maquinaria y las pertenencias fijas o
movibles que la complementan. No incluye el armamento, las
vituallas ni fletes devengados.

Artefacto naval: todo aquel que, no
estando construido para navegar, cumple en el agua funciones de
complemento o de apoyo a las actividades maritimas, fluviales o
lacustres o de extraccién de recursos, tales como diques, grtas,
plataformas fiJas o flotantes, balsas u otros similares. No se
incluyen en este concepto las obras portuarias aunque se internen
en el aqua.

Trabajador embarcado o gente de mar:
el que mediando contrato de embarco, ejerce profesiones, ofictos u
ocupaciones a bordo de naves o artefactos navales.

Recintoportuario: espaciocomprendi-
do por el puerto de mar, fluvial o lacustre y las obras del mismo.

Recinto extraportuario: lugares que
se encuentran fuera del puerto propiamente tal, que se consideran
una extensién de éste v en los que se desarrollan labores de carga
o descanga de mercaderias u otras proplas de la actividad portua-
ria.

Trabajador portuarlo: todo aquel que
reallza funciones de carga y descarga de mercaderias y demas faenas
propias de la actividad portuaria, tanto a bordo de naves Yy
artefactos navales que se encuentren en los puertos de la Repablica
como en los recintos portuarios.
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Trabajador extraportuario: todo aquel
que realiza funciones de carga y descarga de mercaderias y demas
faenas propias de la actividad portuaria en aquellos lugares que se

encuentran fuera del puerto propiamente tal y que se consideran una
extensién del mismo.

oficina establecida: local 0
establecimiento ablerto por el empleador o el agente de estiba o
desestiba en un lugar fijo o determinado que cuenta con los

elementos materiales e inmateriales necesarios para el desarrollo
de su actividad o quehacer.

Flel cumplimiento de las obligaciones
previsionales: ejecucién en forma Iintegra y exacta de la carga
previsional impuesta por el legislador, lo que implica declarar y
enterar los descuentos previsionales respectivos dentro de los 10

primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones.
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