ORD. N© 0539 / 032 /

MAT.: Absuelve consultas sobre reco-
nocimiento de capacitacién y
experiencia, naturaleza juri-
dica de funcionarios, concur-
sos puiblicos y contrato inde-
finido, que requla la ley N@©
19.378.

ANT.: Presentacién de 12.08.96 de
S8res. Asociacidn de Funcliona-
rios de la Salud Municipal de

e Conchall.

FUBNTES:
Ley NQ 19.378, articulos 49,
14, 32, 33, 38, 42, 43, 690 vy
12 transitorio; Decreto N2
1889 de 1995, de salud, ar-
ticulos 17, 32 y 45.

CONCORDANCIAS:
Dictamen NQ 5883/249, ue 25.-
10.96.

SANTIAGO,-:_ A FEG 1997

DE : DIRECTOR DBL TRABAJO
A : SRES. DIRECTORES ASOCIACION DE FUNCIONARIOS )
DE LA SALUD MUNICIPAL DE CONCHALI

Medlante presentacién del anteceden-
te, se solicita pronunciamiento sobre las sigulentes materias:

1) si tlenen la calldad de funcliona-
rios publlcos o privados y 3l pueden negoclar colectivamente, los
dependientes de corporaciones municlipales reqgidos por el Estatuto
de Atencién Primaria de Saiud Municlipal.

2) 81 los funclonarios que hubleren
obtenido su jubilacién tlenen derecho a ser encasillados recono-
ci1éndoseles la experiencla y la capacitacién, o deben ser conside-
rados como personal nuevo.

3) S1 para el reconocimiento de
experiencia se deben reconocer el total de afios trabajados en la
administracién piablica o s6lo los afios de servicios en salud
municipal.

4) S1 debe considerarse la docencla
para obtener puntaje por concepto de capacitacién.

5) Qué sucede con los puntajes de
capacitacién actual, cuando los médicos y otros profesionales
obtienen mas de 150 puntos en el afio.



6) A contar de gué fecha debe
convocarse a concurso publico para llenar los cargos, segin la ley
19.378.

7) 81 debe o0 no llamarse a concurso
publico en el caso de Director de Consultorio que ocupa actualmente
ese cargo por designaci6n, y considerando que la duracién en el
mismo es de 3 afios sequn la ley 19.378.

8) Qué sucede en aquellos contratos
indefinidos celebrados con posterioridad al mes de noviembre de
1994, y que son sin concurso publico.

9) S1 procede considerar en el caso
de los profesionales extranjeros la capacitacién realizada vy
reconocida fuera del pais, y en el caso de profesionales chilenos
que reallzaron cursocs, master y postgrados fuera del pals.

Sobre el particular, puedo 1nformar
lo si1quiente:

1) En relacién con 1la primera
consulta, corresponde seflalar que el Inciso sequndo del articulo 49
de la ley NQ 19.378, de 1995, que Establece Estatuto de Atenciédn
Primaria de Salud Municipal, publlicada en el Diarlo Oficial de
13.04.95, dispone:

"El personal al cual se aplica este
Estatuto no estara afecto a las normas sobre negoclracién colectiva
vy, sobre la base de su naturaleza jurfdica de funcionarios
publicos, podra asociarse de acuerdo con las normas que rigen al
sector publico”.

Con el propésito de fijar el alcance
de la naturaleza juridica de funclonarios publicos que dicha norma
reconoce al personal regido por la ley 19.378, en dictamen N@
29730, de 21.09.95, la Contraloria General de la Republica ha
establecido que ese reconocimiento no tiene el alcance propio que
debe atrjibulirse a qulenes laboran para un organismo pablico, por
cuanto las corporaclones constituidas por las municipalidades "para
administrar establecimlentos de salud en los términos que prevé el
agrticulo 12 del D.F.L. NQ 1-3063 de 1980, del Minlsterio del
Interior como las i[nstituclones privadas sin fines de lucro a las
gue se haya entregada dicha administracién de acuerdo con el mismo
precepto son entidades de derecho privado, por lo que "no puede
atribuirse a dicho personzl el caracter de funcionario publico"
propilamente tal, puesto que esta condicién sélo es atribuible al
trabajador que "preste sus servicilos para un organismo publico”.

De consiquiente, la naturaleza
juridica de funcionarios publicos que se resconoce al personal gue
labora en las corporaciones municipales de Dza2recho Privado que
administran y operan la atencién primaria de salud municipal, no
tiene el alcance ni las consecuencias juridicas proplas de los
servidores de organismos publlicos.



2) Respecto de la consulta asignada
con este numero, el articulo 38, letra a) de la ley 19.378 de 195,
dispone:

"Para los efectos de la aplicacién de
la carrera funclonaria establecida en este tftulo, se entenderd
por: a) Experiencia: el desempeiio de labores en el sector, medido
en bienios. FEl Reglamento de esta ley establecerd el procedimiento
para reconocer los afios de serviciros efectivos en establecimientos
publicos, municipales o corporaciones en salud municipal. Dicho
reconocimiento se efectuard en base a la documentacién laboral y
previsional que permita acreditar los afios que cada solicitante
plda gque se le reconozcan como servidos”.

Consecuente con ello, la Direcclén
del Trabajo, =n dictamen NQ 5883/249, de 25.10.96, que en fotocoplia
se acompafia, ha establecido que "Para el reconocimiento de
expertencia de los funcionarios regidos por el Estatuto de Atenclon
Primaria de Salud Municipal, sélo procede considerar los perfodos
de serviclos prestados para organismos y entidades publicas,
municipales y corporaciones en salud municlipal”

De ello se sique que el reconocimien-
to de experiencia no estad condicionado a otras circunstanclias que
no sea la prestacién efectiva de servicios anteriores en el area de
salud municipal, por lo gque en la especlie dicho reconocimiento no
puede verse comprometido por el hecho de la jubllacién, si el
funcionario de que se trata ha prestado efectlivamente los serviclos
anteriores en el &4rea de salud en las condiciones expresadas
precedentemente.

De c¢onsiquiente, el hecho de 1la
Jubilacién no es impedimento para el reconocimiento de experiencia,
3i el funclonario que 1lo solicita ha prestado servicios en
establecimientos publicos, municipales o corporaciones en el area
de salud municipal.

3) En cuanto a la materla contenida
en la tercera consulta, la Direcclidédn del Trabajo establece en el
mismo dictamen NQ 5883/249 aludido que para el reconocimiento de
experiencia que contempla el articulo 38, letra a), de la ley
19.378, sblo procede conslderar los periodos de serviclos prestados
para organismos y entidades publicos, municipales y corporativos en
salud municipal.

Por lo anterlor, el mismo pronuncia-
miento agrega que los servicios prestados por ejemplo en el
Ejército de Chile, Ministerio de Haclenda, Casa de Moneda,
Ferrocarriles, Corporacién para la Nutricién Infantil, Juzgados de
Policia Local, Fundacién Nifio y Patria, Corporaciones de Ayuda al
Menor, Corporaciones de Oportunldad y Ayuda al Menor, no pueden
considerarse Utiles para el reconocimiento de experiencia, toda vez
que los serviclos prestados para esos organismos y corporaciones
aparecen evidentemente desvinculados del area de salud que exige la
ley para su consideracién.



De lo expuesto se deriva entonces gque
para el reconocimiento de experiencia que contempla la ley 19.378,
s6lo procede considerar los periodos laborados para organismos
publicos y privados en el area de salud municipal.

4) Respecto de la consulta asignada
con este numero, el inciso primero del articulo 42 de la ley NQ
19.378 en estudio, dispone:

"Para los efectos de la aplicaclén de
la carrera funclionaria se reconocerdn como actividades de capaclta-
cién los cursos y estadl{as de perfeccionamiento que forman parte
de un programa de formaclon de recursos humanos reconocido por el
Ministerio de Salud”

Por su parte, el articulo 39 del
Decreto NQ 1889, de 1995, de Ssalud, que aprueba Reglamento de la
Carrera Funcionaria del Personal regido por el Estatuto de Atencioén
Primaria de Salud Municipal, establece:

"Para la apllcacién de la carrera
funclonaria, se reconocerdn como actividades de capaclitacién los
cursos y estadias de perfecclonamiento que formen parte de un
Programa de Formacién de Recursos Humanos reconocido por el
Ministerio de Salud y que tiene el propésito de mejorar la calidad
de la atencidén y promover el desarrollo de los funcionarios que
laboran en sus establecimientos”

De los preceptos legal y reqlamenta-
rio transcritos, es pesible derivar que para el legislador deberan
reconocerse como actividades de capacitacidén atlles para la carrera
funcionaria, so6lo los cursos y estadias de perfeccionamiento que
forman parte del denominado Programa de Formacién de Recursos
Humanos que haya reconocldo el Ministerio de Salud, destinado al
preciso objetivo de mejorar la calldad de esa atencién y 1la
promoci1én funcionarta.

En otros términos, la capacitaclién es
la 1nstruccién que reciben 1los funclionarios de esta area de
servicios para los efectos Indicados, en camblio la enseflanza que
esos mismos dependlentes realizan en el amblto académico representa
el proceso contrario, por lo gue esta ultlma actividad no puede
considerarse para el reconocimiento de 1la capacitacién que
establece la ley NQ 19.378, pero podra ser considerada para el
recorocimiento del mérito, como evaluaciédn positiva del desempelo
del funcionario académico.

De consiguiente, la actividad como
académico o docente que reallza un funcionario de la atenciédn
primaria de salud municipal, no puede ser considerada para el
reconocimiento de la capacitaclidédn que prevé la ley 19.378.

5) En lo que dice relacién con esta
consulta, el incliso tercero del articulo 42, de la ley NO 19.378,
dispone:



"El maximo puntajye por capacitacidn
computable para la carrera funclonaria permitira obtener un sueldo
base que exceda al sueldo base minimo nacional que corresponda a
cada categori{a en, a lo menos los siguientes porcentajes: 45% para
las categorlas a) y b) y 358 para las categorias c), d), e) y £)”.

A su turno, el articulo 54 del
Reglamento de la citada ley establece:

"Cada trabajador no podra computar
mds de 150 puntos en cada afio calendario, ni acumular mas de 4.500
puntos durante la totalldad de su carrera funcionaria regqida por el
Estatuto de Atencién Primarla de Salud Municipal”.

De acuerdo con las dlsposiciones
legal y reqgqlamentaria transcritas, se collge en primer lugar gque
cuando el funcionario alcanza al maximo puntaje por capacitacioén,
ello le permitird obtener un sueldo base superior al minimo
nacional que fija ley, en los porcentajes que para cada categoria
establece la cltada norma permanente.

Asimismo, se advierte gue en todo
caso, cada funcionario no pourd computar mas de 150 por capacita-
cidén en cada afio calendario ni{ mas de 4.500 puntos durante toda su
carrera funcionarta.

De ello se sique que ningun funclona-
rio puede computar ni acumular puntajes mas alla de los topes
maximos sefialados y que, por lo mismo, cualquier excedente derivado
de su determinacién no es util para el reconocimiento de 1la
capacitacién, pero podrd eventualmente considerarse para 1la
evaluacidn del desempeflo como positivo para mejorar la calidad de
los serviclos prestados en los establecimientos respectivos.

Consecuente con lo expuesto, nlngin
funcionario puede computar nl acumular puntajes mas allad de los
topes maximos establecidos por la ley NO 19 }78 y su Reglamento.

6) En lo relativo a esta consulta, el
articulo 32 de la ley NQ 19.378 en estudlo w.!.pone:

"El ingreso a la carrera funcionarlia
se materlalizard a través de un contra!s> 1ndeflinido, previo
concurso publico de antecedentes, cuyas bases -eran aprobadas por
el Consejo Municipal y serd convocado por e. .lcalde respectivo”.

Por su parte, en la letra a) del
articulo 12 transitorlo de la misma ley, se& e.tablece:

"La entrada en vigencia de las
dlsposiciones sobre remuneraciones y carrera f'mrivnaria, contenli-
das en el Parrafo 32 del Titulo I y en el Par.-..0 192 del Tftulo II
de esta ley, sera la siguiente:



"a) Los sueldos bases fi1jados por las
municipalldades, de acuerdo al Tltulo II, se devengardn a contar
del dia primero del mes siquiente, posterior a los cilento ochenta
dlas contados desde la publicacién de esta ley. Dentro del plazo
indicado las municipallidades deberan fijar la primera escala de
sueldos bases y ublicar al personal perteneciente a la dotaclidn de
salud en los niveles de la carrera funclonaria gue corresponda”.

Segun el tenor de las normas
transcritas, se desprende en primer lugar que para el 1ngreso a la
carrera funcionaria del personal regido por el Estatuto de Atencién
Primaria de Salud, el Alcalde debe convocar previamente a concurso
publico de antecedentes sequn las bases que haya aprobado el
Consejo Municipal.

Asimismo, se dispone que entre otras
materias la convocatoria concursal, debe empezar a cumplirse desde
el mes siquiente, posterior a los 180 dias gque se cuentan desde la
fecha de publicaclén en el Dlario Oficial de la ley NO 19.378, esto
es, desde el 13 de abril de 1995.

De lo expuesto se deriva gue los
establecimientos Yy entidades administradoras de 1la atencién
primaria de salud municipal, debleron empezar a cumplir con 1la
obligacién de convocar a concursos publicos para proveer los cargos
respectivos, a contar del primero de noviembre de 1995.

7) Respecto a la consulta asignada
con este numero, cabe sefialar que el inciso sequndo del articulo 38
de la ley NQ 19.378, dispone:

"8l nombramiento de Director de
establecimiento de atencién primaria de salud municipal tendrd una
duracidén de tres afos. Con la debida antelacidén se llamard a
concurso publico de antecedentes, pudiendo postular el Director que
termtna su perfodo”

Esta norma se reproduce en similares
términos en el inciso sequndo del articulo 15 del Reglamento de
esta ley, pero aaregando que la antelacién para llamar al concurso
respetivo es de tres meses contados desde la fecha de terminacién
del nombramiento respectivo.

De las dlisposiciones transcritas y
aludida es posible colegir que el Director de un establecimiento de
atencién primaria de salud municipal dura en su cargo tres afios,
pudiendo postular a un nuevo periodo, y que para proveer este cargo
es menester convocar a concurso publico 4e antecedentes con una
anticipacién de tres meses contados desde el término del nombra-
miento.

En la especie, en opinién de 1la
suscrita, la entidad administradora de atencidén primaria de salud
municipal que consulta cumplira con la obligacién de proveer el
cargo sefialado mediante 1la convocatoria del concurso publico
respectivo una vez que el Director designado bajo el imperio del
Cédigo del Trabajo haya cumplido el periodo de tres afios que
establece la ley.



Lo anterior, porque sequn lo dispone
el articulo 6Q transitorio de la ley NQ 19.378, el cambio del
régimen juridico que signifique la aplicacién de esta ley respecto
de los funcionarios regidos a la fecha de su entrada en vigencia
por el Cédigo del Trabajo y que pasen a formar parte de una
dotaci16n no 1mportarad término de la relacién laboral para ningun
efecto.

De consiquiente, correspondera
proveer medliante concurso publico de antecedentes el carqgo de
Director de establecimiento de atenclildn primaria de salud munici-
pal, con tres meses de antelacidén a 1a fecha de término de los tres
afios del nombramiento, de aquel Director gue fue designado en ese
cargo con anterioridad a la entrada en vigencla de 1la 1ley NO
19.378.

8) En lo que respecta a la consulta
singularizada con este nimero, cabe consignar que el inclso sequndo
del articulo 14 de la ley en estudio, dispone:

"Para los efectos de esta ley, son
funcionarios con contrato indefinido, los que Iingresen previo
concurso publlico de antecedentes, de acuerdo con las normas de este
cuerpo legal"”.

De la norma transcrita aparece gque
para ingresar a la carrera funcionaria que contempla el Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal, con contrato indefinido se
requiere previamente convocar a concurso publico de antecedentes de
acuerdo con las normas de la ley N 19.378, sin fecha de término a
su desempefio, como lo agrega el inciso primero del articulo 17 del
Reglamento de esa ley.

En atencién al preclso tenor
normativo descrito, cabe afirmar que en el caso de los funclonarios
contratados con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley NO
19.378, s6lo es posible materlalizar ese ingreso medlante contrato
indefinido previo concurso publico de antecedentes.

Por el contrario, sl el dependiente
de gue se trata forma parte de una dotacién que fue fijada a 1la
época que era apllicable el Cédigo del Trabajo a ese personal, a
juicio de la suscrita se entiende gque se mantiene la relaciédn
laboral sobre 1la base de contrato 1indefinido que regia esa
relacién, por cuanto y de acuerdo con lo dispuesto por el incisc
primero del articulo 6Q transitorio de la ley NQ 19.378, el cambio
del régimen Jjuridico que signifique la aplicacidédn de esta ley
respecto de los funclonarios regidos a la fecha de su entrada en
vigencia por el C&édigqo del Trabajo y que pasen a formar parte de
una dotacién, no Importard término de la relacidn laboral para
ningun efecto, significando con ello que se ha cumplido con
cualquier exigencia legal actual para mantener vigente la contrata-
cién indefinida que nos ocupa.



Consecuente con lo expuesto, en el
caso de los funcionarics contratados con posterioridad a la entrada
en vigencia de la ley NQ 19.378, solo es posible materializar su
ingreso medlante contrato indefinido previo concurso publico de
antecedentes, exigenclia esta Ultima que se entiende cumplida si el
contrato indefinido fue pactado con anterioridad a la entrada en
vigencia de esa ley.

9) Por ultimo, en relacién con esta
consulta cabe seflalar que el inciso primero del articulo 42 de la
ley 19.378 ya transcrito en el presente informe, establece que para
el reconocimiento de 1la capacitacién deben considerarse como
actividades de capacitacioén los cursos y estadias de perfecciona-
miento que formen parte del denominado Programa de Recursos Humanos
que estuviere reconocido por el Ministerio de Salud.

Por su parte, el inciso final del
citado articulo 42, establece que, para los efectos de la determi-
nacién del puntaje por capacitaclén, se considerara la relevancia
de los titulos adquiridos por los funcionarios en relacién a las
necesidades de la atencidn primarita de salud munticipal, o por los
titulos o diplomas correspnndiente a becas u otras modalidades de
perfeccionamiento de posqrudo.

De ello se sigque qgque para el
reconocimiento de capacitacién, deben considerarse los cursos vy
estadias de perfeccionamiento que formen parte del denominado
Programa de Recursos Humanos reconocido por el Ministerio de Salud,
y los titules o diplomas vinculados a la atencién primaria de salud
municipal o correspondiente al sistema de becas o de otras
modalidades de postgrado, sin que en este ultimo caso se haya hecho
ninguna discriminacién sobre el origen nacional o extranjero de
esos titulos o diplomas.

De consigulente, para el reconoci-
miento de capacitacidén deben considerarse los titulos y grados
adquiridos por los funcionartos en relacién a las neceslidades de la
atencidédn primaria de s3alud municipal, y los titulos o diplomas
correspondliente a becas u otras modalidades de perfeccionamiento de
postgrados otorgados en Chile o en el extranjero.

En consecuencla, con el mérito de lo
expuesto y cltas leqales y reglamentarias, puedo \informar 1lo
sigqujiente:

1) No tlenen la calidad de funclona-
rios puiblicos los dependlientes que laboran en las Corporaclones de
derecho privado que administran y operan la atencién primaria de
salud municipal.

2) El hecho de la Jjubilacién no es
impedimento para el reconocimiento de experiencla, si el funciona-
rio gue 1o =solicita acredltdé 1la prestacidn de serviclios en
establecimientos publicos, municipales o corporativos en el area de
salud municipal.



I
+

3) Para el reconocimiento de
experiencia que contempla la ley 19.378, sélo procede considerar
los periodos laborados para organismos p@blicos y privados en el
area de salud municipal.

4) La actividad como académico o
docente que realiza un funcionario, no puede ser considerada para
el reconocimiento de la capacitacioén que prevé la ley NQ 19.378.

S5) Ningun funcionario puede computar
ni acumular puntajes mas alla de los topes maximos establecidos por
la ley NQ 19.378 y su Reglamento.

6) Los establecimientos y entidades
que administran y operan la atencidén primaria de salud municipal
estan obligados a convocar a concurso publico de antecedentes para

proveer los carqgos respectivos, a contar del primero de noviembre
de 1995.

7) Correspondera proveer medlante
concurso pablico de antecedentes el cargo de Director de rstablec!-
miento de atencién primaria de salud municipal, con tres meses de
antelacién a la fecha de término de los tres afos del nombramiento
de aquel Director que fue designado en ese carqo, con anterioridad
a la entrada en vigencia de la ley NQ 19.378.

8) Con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley NQ 19.378, 36lo es posible materiallzar el
ingreso a la carrera funcionaria medlante contrato indefinido
previo concurso pablico de antecedentes, exlgenclia esta ultlima que
se entiende cumplida s{ el contrato indefinido fue pactado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la citada ley.

9) Para el reconocimiento de
capacitacién deben considerarse los titulos y grados adquiridos por
los funcionarlios en relacién a las necesidades de la atencién
primarta de salud municipal, y los tfitulos o diplomas correspon-
diente a becas u otras modalldades de perfeccionamiento de
postgrados otorgados en Chile o en el extranjero.
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