CION DEL TRABAJO
AMENTO JURIDICO

h5982(330)/98 3257, 253 ,

ORD. N9

MAT.: Absuelve diversas consultas
sobre sumarios administrativos
reglados por el Estatuto Do-
cente y su Reglamento

ANT.: Presentacién de la Corporacién
Municipal de Pudahuel, de 07 -
04,98,

FUENTES:
D.F.L. N9 1, de 1996, del M1-
nisterio de Educacién, Esta-
tuto Docente, articulo 17.
D.S. NO 453, de 1992, 1nciso
29 del articulo 145.
Ley NO 18.883, articulo 133,
1inciso 19,

SANTIAGO, ZOJUL 1998

DE

DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SR. SECRETARIO GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE PUDAHUEL

Por la presentaci16n del antecedente,
se consulta sobre diversas materias de naturaleza disciplinaria
propias del Estatuto Docente, a saber: a) si la instruccidédn de un
sumario necesarlamente debe ser precedida del procedimiento
establecido en el articulo 17 de este cuerpo legal; b) acaso puede
entenderse que la declsién de instruir un sumario administrativo es
necesarliamente atentatoria de la dignidad del docente; c) s1 es
legal negarse a desempefiar las funciones de fi1scal 1instructor
aduciendo atentado contra la dignidad del magisterio; d) proceden-
cla legal de no concurrir a declarar en un sumario y atribuciones
para sanclionar esta actitud; e) legalidad de la renuncia al derecho
a instruir sumarios, y f) sl las averiquaciones posteriores al
procedimliento de denuncia contemplado por el articule 17 caitado,
encamlnadas a averiguar la efectividad de la misma, son legales.

a) S8Sobre 1la materia, cabe hacer
presente que el articulo 17 del D.F.L. N2 1, de 1996, del Ministe-
rio de Educaci6tn, que fijJa el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley NQ 19.070, que aprobd el Estatuto de los
Profesionales de la Educacién, y de las leyes que la complementan
y modiflcan, establece:

"Las quezras o denuncias contra un
profesional de la educacidén deben ser formuladas por escrito, o en
su defecto, escrituradas por el funcionario gque las reciba, para
gue sean admitidas a tramitacidén por las autoridades y directores
de establecimlentos. Su texto debe ser conocido por el afectado”.



LT

Precisa esta disposicion legal, gue
las quejas o denunclas administrativas que se hagan valer respecto
a un profestional de la educacién deben ser presentadas por escrito
0 bilen escrilurarse "para que sean admitidas a tramitacién”". Como
es dable advertiir del tenor literal de la norma, la interposiciédn
y recepcidn de una quejla o denuncia no tiene caracter vinculante
para la autoridad que la recibe, es decir, ésta no se encuentra
juridicamente obligada -con esta presentacién administrativa- a
iniclar necesariamente un procedimiento disciplinario, toda vez gue
forma parte de 1las atribuciones privativas de la autoridad
administrativa, calificar y formarse un concepto de la verosimili-
tud y gravedad de los hechos denunciados, de lo que dependera, en
definitiva, el 1inicio de una 1nvestigacién formal o el archivo de
los antecedentes.

Se concluye, que la 1nterposicién de
una queja o denuncia no obliga a un ulterior sumar:o administrati-
vo.

b) Sobre el riesgo de atentar contra
la dignidad del personal docente por el hecho de disponer la
instruccidn de un sumario administrativo, en concepto de esta
Direccién, por regla general resulta legalmente 1mprocedente
plantear que el ejercicio de la potestad disciplinaria vulnera la
dignidad del profesional de la educacidn.

En efecto, el 1nciso 22 del articulo
145 del Decreto Supremo NO 453, del afio 1992, del Ministerio de
Educaci16n, gque reglamenta el asi denominado Estatuto Docente,
preclsa:

"Para estos efectos, el Jefe del
Departamento de Administracién de Educacidn Municipal o de la
Corporacidén Municipal ordenard gque se practique un sumario el gque
no podra durar mds de veinte dlas 51 & su término resultaren
cargos, éstos se notificardan personalmente al profesional de la
educacidén quien tendrd un plazo de cinco dlas habiles para formular
descargos y, con el mérito de ellos o del simple transcurso del
tiempo s1 no se formularen, el funcionario antes mencilonado
resolversd absolviéndolo, ordenando que sea amonestado mediante
constancia del hecho en la Hoja de Vida o solicitando a la
autoridad respectiva gue ponga término a la relacién laboral”.

Se constata de la norma reglamentaria
precedente, que el régimen de sustanciacién de sumarios aplicable
al personal de profesionales de la educaci6n, satisface adecuada-
mente los requisitos del debido proceso, no existiendo en conse-
cuenclia motivo plausible para estimar comprometida la dignidad
profesional del sumariado por el s6lo hecho de ser sometido a un
procedimiento disciplinario.

Con todo, una apreciacidén general
sobre la Jjuridicidad de normas de procedimiento como éstas, no
descarta que en casos concretos pudiesen producirse arbitrariedades
0 1legalidades, subsanables siempre por las vias administrativas y
judiciales que legalmente correspondan.
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En consecuencia, el 3justo y debido
ejercicio de Jla potestad disciplinaria por 1las autoridades
competentes, no 1mplica atentado a la dignidad docentle

c) Naturalmente, s1 como se ha
explicado en el acaplte anterior, que es 1njustificado estimar
indigno para el personal de profesionales de la educac:ién estar
su)eto a un procedimiento disciplinario debidamente reglado y
establecido -como corolario de lo anterior- es i1gualmente 1njusti-
ficado e 1legal intentar evadir las responsabilidades de fiscal
instructor por esta pretendida i1ndignidad.

d) sobre la obligaci6n de declarar en
un sumario y los mecanismos con que la fiscalia instructora cuenta
para hacer cumplir este deber, cabe precisar -desde luego- que la
letra b) del articulo 72 del Estatuto Docente, preclsa que estos
sumarios administrativos se regiran por el "procedimiento estable-
cido en los artfculos 127 al 143 de la ley NO 18.883, en lo que
fuere pertinente, consilderandose las adecuaciones reglamentarias
que correspondan”.

Ahora bien, este cuerpo legal -actual
Estatuto Administrativo de 1los funcionarios municipales- en el
inciso primero de su articulo 133 prescribe que "el fiscal tendra
amplias facultades para reallzar la investigacién y los funciona-
ri1os estardn obligados a prestar 1la colaboracion que se Jles
solicite”", norma que de no ser cumplida por el profesional o
funcionario requerido por la fiscalia 1instructora, origina
responsabi1lidad administrativa que debe hacerse efectiva mediante
la sustanciacién del sumario administrativo correspondiente.

Por lo tanto, la negativa a prestar
colaboracién en la 1instruccliédn de un sumario administrativo, debe
ser sancionada discipllnariamente.

e) Sobre la renuncia al derecho a
instruir sumarios, cabe recordar en primer término que de acuerdo
al articulo 12 del Cb6digo Civil:

"Podran renunciarse los derechos
conferidos por las leyes con tal gque s6lo miren al interés
Individual del renunclante, y que no esté prohibida su renuncia”.

Es declr, por regla general todos los
derechos son renunciables, con 1la salvedad de que no estén
involucrados intereses colectivos o0 el blen comiun y que juridica-
mente no esté prohibida su renuncia.

Como puede apreclarse de la lectura
de la norma reglamentaria transcrita en el acapite b) precedente,
mas que derechos, el Jefe del Departamento de Administraciédn de
Educaclién Municipal o de la Corporaclén Educacional en su caso, se
encuentra en el deber de hacer efectiva la potestad disciplinaria
respecto a los profesionales de la educacidn gue transgredan las
normas gque requlan el desempefio de sus funciones, situacidn que a
todas luces trasclende la esfera i1ndividual de intereses de la
auvtoridad responsable de iniciar procedimiente disciplinario, al
comprometer el recto y regular desarrollo de la actividad educacio-
nal del municipic.
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En sintesis, el deber de ejercer la
potestad disciplinaria respecto a los profesionales de la educacién
-que a su vez confiere derechos, facultades y atribuciones- no es
renunciable,

f) Sobre la 1legalidad de 1las
averiquaciones administrativas encaminadas a formarse una opinidn
sobre la consistencia y veracidad de una gqueja o denuncia contra un
profesional de la educacibén, en principlio, no merecen a esta
Direcci6é4n ninguna objecién legal. Sin embargo, las modalidades y
limites de estas indagaciones informales deben -en todo- ser
compatibles con el necesario resguardo de la dignidad docente, ¥y
sO6lo el andlisis de la forma de proceder de la autoridad en cada
caso particular permitird emitir un Jjuicio juridico definitivo y
concluyente sobre éstas.

En consecuencia, las averiguaciones
administrativas posteriores a una denuncia destinadas a establecer
la veracidad de ésta, deben realizarse sin menoscabo de la dignidad
profesional del afectado.

Es todo cuanto puede 1nformar esta
Direcc16n sobre las diversas consultas formuladas por esa Corpora-
cién Municipal.
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