DIREZQION DEL TRABAJO
; AMENTO JURIDICO

D8476(458) /98 ORD. NO 3029 / 225 /

MAT.: La Direcci6on del Trabajo care-
ce de competencia para fisca-
lizar el cumplimiento de las
leyes laborales en un Hospital
dependiente de un Servaicio de
Salud, correspondiendo esta
facultad a la Contraloria Ge-
neral de la Repabl:ica.

ANT.: Ord. NQ 331, de 12.05.98, de
Inspeccién Provinclal del Tra-
bajo de Talagante.

FUENTES :
D.L. 2763, articulos 15, 16 y
57.
Cédigo Sanitario, articulo 10,

CONCORDANCIAS:
Ordinario NO 7159, de 26.-
11.85,
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SANTIAGO";Q JUL 1998

DE

DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SRA. INSPECTORA PROVINCIAL DEL TRABAJO
TALAGANTE/

Mediante ordinario del antecedente se
ha solicitado un pronunciamiento de esta Direccié6n acerca de 1la
competencia que tiene nuestro Servicio como entidad fiscalizadora,
en relacidn con el personal que presta servicios en un Hospital
dependiente de un Servicio de Salud y, por ende, del Ministerio de
Salud.

Al respecto, cumplo con 1nformar a
Ud. lo siguiente:

El articulo 15 del D.L. NO 2763, de
1979, en la primera parte del inciso 12, preceptna:

"Los siguientes organismos dependeran
del Ministerio de Salud en la forma que establece esta ley:

"Los serviclos de salud”.

A su vez, la primera parte del 1nciso
19 del articulo 16 del mismo cuerpo legal, dispone:



"Créanse los siguilentes Servicios de
Salud, en adelante 1los Servicios, que coordinadamente tendrdn a su
cargo la ejecuciébn de las acciones 1ntegradas de fomento, protec-
ci16n y recuperacién de la salud y rehablilitaci1én de las personas
enfermas".

Por su parte, los i1ncisos 22 y 30 del
citado articulo 16, establecen:

"Los Servicios seran organismos
estatales, funcionalmente descentrallzados, dotados de personalidad
Jurfdica y patrimonio propilo para la realizacién de las referidas
acclones.

"Dependerdn del Ministerio de Salud,
para los efectos de someterse a la supervigirlanclra de éste en su
funcionamtrento, y a cuyas politicas, normas y planes generales
deberan sujetarse en el ejercicic de sus actividades, en la forma
Y condiciones que determine la presente ley".

A su vez, el articule 57 del mismo
cuerpo legal, sefiala:

"Los funcionarios del Ministerio de
Salud y demas organismos que enumera el artficulo 15 de la presente
ley, se regiran por las disposiciones del decreto con fuerza de ley
No 338, de 1960, y del decreto ley NC 1.608, de 18976, y sus
modificaciones; o de la ley N9 15.076, segtin corresponda,; se
sujetaran al sistema de remuneraciones establecido por el decreto
ley N2 249, de 1973, y sus modificaciones o de esa ley, segin el
caso, seran imponentes de la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas y estardn afectos a la ley NC 16.781, sobre Asistencia
Médica.

"El personal a yjornal que se contrate
bara labores de cardcter transitorio se regird por el Cédigo del
Trabajo y sera 1imponente del Serviclo de Sequro Social”.

El andlisis conjunto de las disposi-
clones legales precedentemente transcritas permite sostener que los
Serviclos de Salud son organismos estatales que dependen del
Ministerio de Salud y cuyos funcionarios se rigen, entre otras
disposiclones, por el Estatuto Administrativo y el Sistema de
Remuneraciones establecido por el D.L. NQ 249, de 1973.

Asimismo, se Infiere que aquel
personal gque se contrate para desarrollar labores de caracter
transitorio se rige por el C6édigo del Trabajo.

Por su parte, cabe sefialar que el
articulo 10 del Cédigo Sanitario, también contempla la posibilidad
de que los Servicios de Salud en cumplimiento de campafias



sanitarias o0 en casos de emergencia contraten, por periodos
transitorios, personal de acuerdo a las normas del Cédigo del
Trabajo, disponlendo al efecto:

"Para el cumplimiento de campafias
santtarias o en casos de emergencia, el Servicio Nacional de Salud
podra contratar, por periodos transitorios, personal de acuerdo a
las normas del Cédigo del Trabajo, con cargo a campafas sanitarias
o imprevistos, segun corresponda. Estas contrataciones se haran
directamente por dicho Servicio, sin necesidad de cumplir otros
requisitos gque 1los sefalados en ese cuerpo legal.

"El personal as! contratado cesara
automaticamente en sus funciones a la expiracién del plazo f1jado
en su contrato, cualquiera que sea la duracidén de éste”,

Ahora bien, no obstante gue el
personal a que aluden las citadas normas legales se rige por el
Cédigo del Trabajo, segin se ha sefialado, el control de 1la
aplicaci6n de este cuerpo legal y sus leyes complementarias cuando
se trata de servidores del Estado, compete en forma exclusiva a la
Contraloria General de la Reptiblica, segin la reiterada jurispru-
dencia de este Organismo, ya que esa normativa constituye el
Estatuto Administrativo proplo de esos funcionarios.

En efecto, interpretando el precepto
del Art. 38 letra a) de la ley 10.336, de 1964, Organica de 1la
Contraloria General de la Republica, ésta ha resuelto en orden a la
atribucién gue dicha disposicién le confiere de vigilar el cumpli-
miento del "Estatuto Administrativo", que tal expresién, en su
concepto, tiene un alcance genérico, comprensivo de todas las
leyes, 1ncluso, en su caso del Cbédigo del Trabajo y de las leyes
gque lo complementan, que rigen las relaciones del Estado con sus
empleados. En el mismo orden de i1deas, el organismo Contralor,
agrega que s1 bien la Direccién del Trabajo tiene la supervigilan-
cla de la aplicacién de las leyes sociales y la fiscalizaci6n de su
cumplimiento, esta supervigilancia y fiscalizacién estd limitada a
lo que propiamente debe entenderse por "leyes sociales", esto es,
normas reguladoras de relaciones que ligan a los empleadores con
sus trabajadores y que, en todo caso, la especialidad de los
preceptos de la Ley Organica de 1la Contraloria en orden a la
vigilancia del "Estatuto Administrativo", los hace primar sobre las
generales de la Direcci1én el Trabajo.

En base a este criterio sustentado
por la Contraloria, esta Direcclédn 1nvariablemente ha sostenido que
carece de competencia para fiscalizar el cumplimiento de las leyes
laborales en organismos estatales, como el de la especie, en
empresas del Estado y Municipales.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones 1legales citadas, 3Jurisprudencia administrativa
sefialada y consideraciones expuestas, cumplo con i1nformar a Ud. que



la Direccién del Trabajo carece de competencia para fiscalizar el
cumplimiento de las leyes laborales en un Hospital dependiente de
un Servicio de Salud, correspondiendo esta facultad a la Contralo-
ria General de la Republica.

Saluda a Ud.,

(RECCIN DEL TRABAJ
{
' |ot s 1388

e 4

MARIA ESTER FERES NAZARALA
ABOGADA
“““““ - DIRECTO DEL TRABAJ

uwﬁ///sda

istribucion:
Juridlco
Partes
Control
Boletin
Deptos. D.T.
Subdirector
U. Asistencla Técnica
XIII Reglones
Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajo y Previsién Social
Sr. Subsecretario del Trabaijo



