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ACTUACION:
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MATERIA:

Ingreso de directores sindicales a los lugares de
prestacion de servicios de sus afiliados. Requisitos.
Comités Paritarios de Higiene y Seguridad. Finalidades.

RESUMEN:

1,2y 3. Los requisitos y obligaciones consignados en el
instructivo para el acceso de los directores sindicales a
los lugares de trabajo de sus afiliados, redactado por la
empresa Sierra Gorda SCM, constituyen, en opinién de
esta Direccidon, una limitacion tal a la actividad que
corresponde desarrollar a dichos dirigentes, que dificulta
el libre ejercicio de la libertad sindical, sin que, por otra
parte, dichas restricciones se justifiquen por la necesaria
proteccion del contenido esencial de otras garantias
constitucionales en juego, como el derecho a la libre
empresa y el de propiedad de la empleadora.

Con todo, corresponde al juzgado de letras del trabajo
competente determinar si dichas restricciones podrian
ser constitutivas de una practica antisindical, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a esta Direccion
en los articulos 292 y 486 del Codigo del Trabajo a que
se hace referencia en el cuerpo del presente oficio.

4,5 y 6. Corresponde al empleador, sea directamente
o a través del comité paritario o el departamento de
prevencion de riesgos profesionales, en su caso, llevar
a efecto las investigaciones por accidentes o incidentes
en los lugares de trabajo, calificar la responsabilidad de
uno o mas trabajadores de su dependencia por tales
hechos, asi como aplicar las sanciones
correspondientes en virtud de su potestad disciplinaria,
sin perjuicio de las funciones asignadas al referido
comite alli constituido de reunirse en forma
extraordinaria cada vez que, en la respectiva empresa,
faena, sucursal o agencia ocurra un accidente del
trabajo fatal o grave, o que deban suspenderse las
labores por haber sobrevenido en el lugar de trabajo un
riesgo grave e inminente y vigilar el cumplimiento de las



medidas de prevencion o de seguridad y salud en el
trabajo.

7. La Direccion del Trabajo carece de competencia para
calificar a priori si determinados hechos invocados por el
empleador permiten configurar alguna de las causales
de término de la relacion laboral prevista en el articulo
160 del Codigo del Trabajo, por cuanto, dicha facultad
corresponde en forma privativa a los Tribunales de
Justicia

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 09.12.2025 y de 26.12.2025, de Jefa
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho.

2) Respuesta de 16.04.2025, de gerente de Recursos
Humanos de Sierra Gorda SCM.

3) Ordinario N°163 de 20.03.2025, de Jefa Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho.

4) Presentacion de 17.02.2025, de Sindicato de
Trabajadores de Empresa Sierra Gorda SCM.

SANTIAGO, 19 ENE 202

DE: JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

A: DIRECTORIO SINDICATO DE TRABAJADORES
DE EMPRESA SIERRA GORDA S.C.M.

Mediante presentacion citada en el antecedente 4), requieren un
pronunciamiento de esta Direccion sobre las siguientes materias:

1. Facultad con que cuenta el empleador para restringir el acceso de los
dirigentes sindicales a la faena con la finalidad de constatar potenciales anomalias en
los lugares de trabajo, que afecten a los socios(as) del sindicato.

2. Si el empleador esta habilitado para calificar la legitimidad del ejercicio de las
funciones de un sindicato y si este es concordante con las actividades que pueda realizar
en una visita a los lugares de trabajo de sus socios, tal como lo establece el instructivo
enviado para tal efecto por la empresa al sindicato que representan.

3. Si el empleador puede restringir o prohibir el acceso de los dirigentes
sindicales a las dependencias en las que laboran sus afiliados, esgrimiendo para tal
efecto los requisitos y el criterio impuestos en el citado instructivo.

4. Procedencia de que el empleador lleve a efecto la investigacion por accidentes
o incidentes ocurridos en los lugares de trabajo omitiendo la participacién del Comité
Paritario de Higiene y Seguridad.

5. Si se ajusta a derecho que el empleador califique en forma exclusiva y sin la
participacion e intervencion del Comité Paritario, la responsabilidad de uno o mas
trabajadores en la ocurrencia de un accidente o incidente y la procedencia de aplicar
sanciones a aquellos, cualesquiera sean estas tltimas, luego de haber llevado a efecto
una investigacion en la que no ha participado el referido Comité y en la que este ultimo
no ha tenido acceso a los antecedentes del referido procedimiento de investigacion.
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6. Si las normas del Decreto 44 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
entrd en vigor el 01.02.2025, obligan al empleador a llevar a efecto una investigacién por
incidentes y accidentes ocurridos en los lugares de trabajo y a determinar eventuales
sanciones en forma conjunta con el Comité Paritario o si, por el contrario, dicha normativa
ha otorgado tales facultades en forma exclusiva al Comité Paritario.

7. Procedencia de poner término al contrato de un trabajador, en aplicacion del
articulo 160 del Cédigo del Trabajo, por haberse visto involucrado en un accidente o
incidente en el lugar de prestacion de los servicios, cuya investigacion estuvo a cargo
del empleador, sin participacién alguna del Comité Paritario de Higiene y Seguridad
constituido en la empresa.

Cabe hacer presente, por otra parte, que este Servicio confirié traslado de la
presentacion a la empresa, mediante ordinario citado en el antecedente 3), dirigido a su
representante legal, con el objeto de que expusiera sus puntos de vista sobre el
particular, quien dio respuesta a dicho requerimiento mediante documento citado en el
antecedente 2), al que se hara referencia mas adelante.

Sobre el particular cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

1, 2 y 3. En lo que respecta a las consultas signada con estos numeros,
formuladas con el objeto de que se determine por esta Direccion si resultan procedentes
las restricciones impuestas por el empleador a través del instructivo que se adjunta, para
el ingreso de los dirigentes sindicales a las dependencias de la empresa con la finalidad
de reunirse con sus afiliados(as) y constatar potenciales anomalias en los lugares de
trabajo, que puedan afectarlos, cabe tener presente las siguientes consideraciones:

El documento denominado «Instructivo Acceso Directores Sindicales a Lugares
de Trabajo», remitido por el empleador al sindicato, con fecha 22.11.2016 y que
acompanan a su presentacion, regula, segun alli se indica, los términos y condiciones
indispensables para permitir el acceso de directores sindicales a las operaciones mineras
de Sierra Gorda SCM en las que laboran sus afiliados.

No obstante, dicho instructivo ha generado, a su juicio, situaciones problematicas
que entorpecen la posibilidad de constatar en terreno las condiciones en que se
desempefian dichos dependientes en los lugares de trabajo.

A modo de ejemplo precisan que, a través del citado instructivo, el empleador
exige que la visita a las dependencias de la faena sea solicitada por el sindicato, con a
lo menos 48 horas de anticipacion; que se indique con precisién la fecha y hora de la
visita, los lugares y areas a los que se ingresara, los dirigentes que efectuaran dicha

visita y, por ultimo, que se informe a la empresa la actividad precisa que se desea
realizar.

Expresan igualmente que, el empleador exige conocer con antelacion a la visita
la posibilidad de constatar en terreno eventuales situaciones anémalas y atentatorias
contra los derechos de los trabajadores que representan. Lo anterior, por cuanto, en caso
de que informen a la empresa que el objetivo de la visita se traduce en detectar
situaciones que vulneran los derechos de sus afiliados, es inmediatamente rechazada

por el empleador, en ejercicio de las facultades que se autoasigné a través del citado
instructivo.

Agregan que, en virtud de las referidas potestades, el empleador puede rechazar
la visita solicitada por su sindicato cuando —a modo de ejemplo—, tenga por objeto
desarrollar actividades que no sean concordantes con el legitimo ejercicio de las
funciones sindicales, cuya determinacion queda entregada al mismo empleador, quien,
a través del referido instructivo, puede calificar unilateralmente la legitimidad del ejercicio
de las funciones del sindicato y su conformidad con las actividades que proyectaba
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realizar en su visita, lo cual, en su opinion, no se ajusta a derecho, toda vez que, una
calificacion de esa naturaleza en caso alguno corresponde al empleador, sino, muy por
el contrario, a la Direccion del Trabajo o, en su defecto, a los Tribunales de Justicia.

Por su parte, el representante del empleador sefiala, en sintesis, que dicho
instructivo surgi6 a propésito de las diferencias generadas al respecto y se ha venido
aplicando sin cuestionamientos en innumerables visitas de dirigentes sindicales. Agrega
que jamas se ha rechazado alguna de dichas solicitudes formuladas por los dirigentes
para ingresar a las faenas mineras, ni calificado la eventual legitimidad o ilegitimidad del
ejercicio de las funciones sindicales.

Indica igualmente que, el referido instructivo se elabord teniendo en
consideracion tanto las disposiciones laborales que rigen la materia como las normas de
seguridad que debe cumplir su representada en su calidad de empresa minera, entre
estas, las contenidas en el Reglamento de Seguridad Minera.

El instructivo en comento, elaborado por la empresa Sierra Gorda SCM, prevé:

Conforme a lo establecido en las normas legales y reglamentarias de seguridad
minera y laborales, el presente Instructivo regula los términos y condiciones
indispensables para permitir el acceso de directores sindicales a las operaciones mineras
de la faena minera de Sierra Gorda SCM (en adelante «SG SCM»), en que se
desempefian los trabajadores que pertenecen a sus respectivas entidades sindicales.

1. Toda visita de uno o més directores sindicales a un lugar de trabajo donde laboren
socios de su organizacion (en adelante, «la visita») debera ser solicitada formalmente a
la Gerencia de Recursos Humanos de SG SCM, con a lo menos 48 horas de anticipacion,
por escrito e indicando:

a. Dia, hora y extension precisa de tiempo en que se desarrollara la visita.
b. El'o los lugares precisos de la o las areas que se visitaran.

¢. Individualizacion de los directores sindicales que realizaran Ia visita.

d. Actividades sindicales precisas que se realizaran durante la visita,

2. La Gerencia de Recursos Humanos, previa consulta con las areas pertinentes,
respondera a la solicitud de visita aceptandola total o parciaimente, o bien rechazandola,
atendiendo a los siguientes criterios, cuya ponderacion correspondera a SG SCM, de
conformidad a la ley:

a. La visita no podra representar una interrupcion ni distraccion de las labores de
ningln trabajador de SG SCM o de terceros, ni de la operacion de maquinas, equipos
y procesos, salvo acuerdo escrito entre la empresa y los directores sindicales.

b. La visita no podré representar un riesgo para las personas y los bienes
que se encuentren en los lugares visitados o en los trayectos que deban
recorrerse.

¢. Cada uno de los directores sindicales que realizaran la visita debera contar con la
induccion y elementos de seguridad, asi como con la aptitud de salud, pertinentes y
adecuadas segun las caracteristicas precisas de la visita,

d. Las actividades precisas de la visita deberan ser concordantes con el legitimo
gjercicio de las funciones sindicales.

3. La visita deberé llevarse a cabo en los términos en que fue autorizada. Los directores
deberan portar consigo el documento con que SG SCM ha autorizado Ia visita y exhibido
ante el personal de Seguridad y toda jefatura de la empresa que lo requiera. Todo
incumplimiento de los términos y condiciones en que hubiese sido autorizada la visita y,
en general, de los criterios descritos en el punto 2 precedente, facultara a SG SCM a dejar
sin efecto la autorizacion de la visita, a ponerle término si ya se hubiere iniciado y a tomar
todas las medidas de seguridad, de disciplina, de denuncia ante las autoridades y de
caracter jurisdiccional que le asistan conforme a la ley y sus reglamentos.



4. Si SG SCM rechazara la autorizacion solicitada, los directores sindicales podran
requerir una reunion con la Gerencia de Recursos Humanos para tratar las razones de
esa decision y buscar de comin acuerdo la manera de realizar la visita de manera
armoénica con los criterios descritos en el punto 2 precedente. Si existiera discrepancia
sobre como concuerdan las actividades sindicales de la visita con el legitimo ejercicio de
las funciones sindicales, SG SCM propondra una mesa de trabajo con las areas
pertinentes para tratar el tema, pudiendo solicitarse la colaboracion de la Direccion del
Trabajo o del SERNAGEOMIN, seglin corresponda.

5. Antes de su inicio e incluso durante su ejecucion, SG SCM podra suspender la visita
ya autorizada si el Departamento de Prevencion de Riesgos de SG SCM detecta nuevas
0 imprevistas condiciones de riesgo para la seguridad de las personas y equipos.

6. La visita sera acompafiada por las jefaturas de SG SCM que esta designe. Los
directores sindicales deberan acatar toda instruccion de estas jefaturas, relativas al
desarrollo de la visita, su extension, las condiciones de seguridad y, en general, el
cumplimiento de los términos y condiciones autorizados de la visita.

Sobre la materia, cabe recurrir a la norma del articulo 255 del Cédigo del Trabajo,
que, en sus incisos primero, segundo y tercero, prescribe:

Las reuniones ordinarias y extraordinarias de las organizaciones sindicales se
efectuaran en cualquier sede sindical, fuera de las horas de trabajo, y tendran por objeto
tratar entre sus asociados materias concernientes a la respectiva entidad.

Para los efectos de este articulo se entendera también por sede sindical todo recinto
dentro de la empresa en que habitualmente se relina la respectiva organizacion.

Podran, sin embargo, celebrarse dentro de la jornada de trabajo las reuniones que se
programen previamente con el empleador o sus representantes.

De la disposicién legal precedentemente transcrita se infiere que, fuera de las
horas de trabajo, las organizaciones sindicales pueden realizar reuniones ordinarias o
extraordinarias que tengan por objeto el tratamiento de asuntos concernientes a aquellas
y que, dentro de la jornada de trabajo, solo pueden efectuar las reuniones convenidas
previamente con el empleador o sus representantes.

Se colige asimismo que, para estos efectos, constituye también sede de una
organizacion sindical todo recinto situado dentro de la empresa en que habitualmente se
reuniere la organizacion respectiva.

Del contexto de la ley se desprende que, cuando el legislador alude en el inciso
primero de la norma antes transcrita a «/as materias concernientes a la respectiva
entidad», debe entenderse que son aquellas que el articulo 220 del Codigo del Trabajo
enumera y describe bajo el epigrafe «fines principales de las organizaciones sindicales,
entre estos, representar a los afiliados en las diversas instancias de la negociacion
colectiva y en el ejercicio de los derechos que emanan de sus contratos individuales de
trabajo; velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la seguridad social y
denunciar su infraccidn ante las autoridades administrativas o judiciales; prestar ayuda a
sus asociados y promover entre estos la cooperacion mutua; canalizar inquietudes y
necesidades de integracion respecto de la empresa y de su trabajo; propender al
mejoramiento de sistemas de prevencion de riesgos del trabajo y enfermedades
profesionales y, en general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los
estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.

Por su parte, este Servicio ha sostenido invariablemente, entre otros
pronunciamientos, en el Dictamen N°763/30 de 29.01.1996 y en el Ordinario N°3698 de
25.09.2013, que, para tratar aquellas materias propias del quehacer sindical, el directorio
de un sindicato podra reunirse con sus afiliados en las sedes de la organizacion, incluidas
las que se encuentren ubicadas al interior de la empresa en que estos prestan servicios,



siempre que se realicen fuera de las horas de trabajo, y aun dentro de la jornada, previo
acuerdo con el empleador.

Se ha afirmado también, en concordancia con lo ya expresado, que el empleador
no puede impedir o negar el acceso de los dirigentes a las sedes sindicales ni a las
faenas o dependencias de la empresa donde laboran sus socios, si acttian en el marco
de sus funciones. Se ha sefialado igualmente que, el respaldo constitucional y legal
otorgado a la autonomia sindical no puede suponer un total y libre arbitrio para quienes
la ejerzan, afectando seriamente otra garantia constitucional, como lo es el derecho de
propiedad que asiste a la empresa y por tanto, si se aplica el principio de proporcionalidad
de los valores en conflicto, los referidos representantes gremiales deben comunicar a la
empresa el dia, hora y motivo del ingreso y someterse a las reglas generales que aquella
haya establecido para tal efecto.

De este modo, un pronunciamiento acerca de la legalidad de las instrucciones
impuestas por el representante del empleador para el ingreso de los dirigentes a las
faenas en que laboran sus socios implica necesariamente analizar si aquellas
constituyen o no una legitima limitacién a la libertad sindical.

En lo concerniente a esta materia, cabe recurrir al articulo 19 N°19 de la
Constitucién Politica de la Republica, que consagra la libertad sindical, disponiendo al
respecto:

La Constitucién asegura a todas las personas:

El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale |a ley. La afiliacion sindical
sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine la
ley.

La ley contemplara los mecanismos que aseguren la autonomia de estas
organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades politico
partidistas.

Por su parte, esta Direccion, a través de los Dictdmenes N°2422/140 de
25.07.2002; N°4271/166 de 15.09.2004 y del Ordinario N°3698, ya citado, ha sostenido
que la aludida garantia constitucional incluye el derecho que le asiste al ente colectivo
de desarrollar las actividades que le son propias.

Reafirma lo expuesto la circunstancia de que, tanto la norma constitucional
citada como las diversas disposiciones legales contenidas en el Codigo del Trabajo que
se refieren al tema, constituyen la materializacién de la aplicacion de los Convenios de
la OIT ratificados por nuestro pais, que versan sobre el asunto que nos ocupa.

Asi, en lo pertinente, el Convenio 87, relativo a la libertad sindical y ala
proteccion del derecho de sindicacion, dispone en su articulo 3:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Por su parte, el articulo 2 del Convenio 135, relativo a la proteccidn y facilidades
que debe otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, prevé:

Articulo 2



1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la
empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no deber4 perjudicar el funcionamiento eficaz
de la empresa interesada.

Cabe precisar, en cuanto a aquella parte del articulo 3 del Convenio N°87, que
dice relacién con el derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores a
«organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accién»,
que la propia OIT, en el sexto estudio de dicho Convenio, sostuvo al respecto: «/a libertad
sindical confiere a las organizaciones de trabajadores el derecho a organizar con plena
libertad sus actividades y de formular sus programas de accién, con miras a defender
todos los intereses profesionales de sus miembros». Lo anterior abarca «ciertas
actividades politicas de las organizaciones, asi como el derecho de huelga y, en términos
mas generales, toda actividad relativa a la defensa de los derechos de sus miembrosy.
(Cit. en Boletin Direccion del Trabajo, afio 1999, «Libertad Sindical y Constitucién: cémo
superar una vieja lectura». José Luis Ugarte C.).

Asimismo, en lo que concierne al convenio 135, ya citado, el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT —6rgano encargado de complementar
los procedimientos generales de control de la aplicacion de la normas de la OIT—, acordd
solicitar a los Estados Miembros Ratificantes que proporcionen facilidades apropiadas
en la empresa para permitir a los representantes de los trabajadores el desempefio
rapido y eficaz de sus funciones, de forma tal que no se perjudique el funcionamiento de
la empresa interesada.

Lo antes expresado obliga a concluir que dicha garantia constitucional se
traduce, en la especie, tanto en la plena libertad que asiste a los dirigentes y trabajadores
afiliados al sindicato recurrente para desarrollar la actividad sindical, como en el libre

ingreso de estos a cualquier sede sindical o al recinto habitual de reunién con sus
afiliados.

Con todo, en la situacion que se examina y acorde con lo sostenido por esta
Direccion en el Dictamen N°2856/162 de 30.08.2002, corresponde analizar si el derecho
de propiedad y la libertad de empresa de la empleadora —garantias estas contempladas
en el articulo 19 N°s 21y 24 de la Constitucion Politica de la RepUblica—, que apuntan
a dotar al empresario, por una parte, del poder de iniciativa econémica y, por otra, del
ejercicio mismo de la actividad empresarial, asignandole un conjunto de facultades
organizativas dirigidas al logro del proyecto empresarial, pueden afectar el libre ejercicio
de la actividad sindical de los trabajadores que alli laboran. Ello, por cuanto, los derechos
fundamentales no son absolutos y, por ende, reconocen como limite el ejercicio de otros
bienes o garantias constitucionales, como la moral, el orden publico y el bien comdn.

En la especie, el «Instructivo Acceso Directores Sindicales a Lugares de
Trabajox» antes transcrito, elaborado por la empresa Sierra Gorda SCM, a través del cual
el empleador impone a los directores sindicales, entre otras obligaciones, la de efectuar
una solicitud por escrito para su ingreso a las operaciones mineras en las gue se
desempefian sus afiliados, con a lo menos 48 horas de anticipacion, ante la gerencia de
la compafiia, se aviene con lo sefialado por este Servicio sobre el particular.

Sin embargo, la obligacion de proporcionar una serie antecedentes y de exigir
otros tantos requisitos y condiciones para tal efecto, reservandose el derecho a rechazar
dicha solicitud atendiendo a los criterios alli también contemplados, se traduce en una
limitacion tal a la actividad sindical de dichos trabajadores que dificulta el libre ejercicio
del derecho fundamental que les asiste —Ia libertad sindical—, sin que, por otra parte,
tal obstaculo a su ejercicio se justifique por la necesaria proteccion del contenido esencial
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de otras garantias constitucionales en juego, como el derecho a la libre empresa y el de
propiedad de la empleadora, a que se ha hecho referencia.

A lo anterior se suma que, acorde con lo sostenido por este Servicio, entre otros
pronunciamientos, en el Dictamen N°1428/78 de 09.05.2002, entre los fines principales
de las organizaciones sindicales establecidos en el articulo 220 del Cédigo del Trabajo,
destaca el contenido en el nimero 8 de la citada norma, cuyo tenor es el siguiente:
«Propender al mejoramiento de sistemas de prevencién de riesgos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio de la competencia de los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad, pudiendo ademés formular planteamientos y
peticiones ante éstos y exigir su pronunciamiento».

A través del citado pronunciamiento juridico esta Direccion sostuvo que, el
legislador ha impuesto a la organizacion sindical la obligacion de actuar en forma
complementaria con los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, permitiendo con ello
idear sistemas que disminuyan los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, ademas de formular planteamientos y peticiones dirigidas a lograr el
mismo objetivo.

Asimismo, indica que, el cumplimiento de la finalidad en comento supone la
presencia de los directores sindicales en los lugares de trabajo, lo cual importa
necesariamente la facultad de ingresar a las dependencias de la empresa: de otro modo,
la obligacion descrita quedaria reducida a un plano teérico, o limitada a cumplirse fuera
de la empresa, lo cual se opone al expreso mandato de a ley.

Se ha sefalado igualmente por esta Direccion que, tales condiciones impuestas
por el empleador podrian constituir una injerencia sindical susceptible de ser sancionada
por el Juzgado de Letras del trabajo competente, a través del procedimiento laboral de
tutela de derechos fundamentales previsto por nuestra legislacién.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la actividad sindical que
se desarrolle al interior de las dependencias de la empresa no debe importar una
perturbacién de la marcha normal de las labores, de la alimentacién y del descanso y
recreacion de los trabajadores que alli prestan servicios, fundamentalmente de aquellos
no afiliados a la organizacion sindical respectiva.

En meérito de lo expuesto cumplo con informar a Uds. que, los requisitos y
obligaciones consignados en el instructivo para el acceso de los directores sindicales a
los lugares de trabajo de sus afiliados, redactado por Ia empresa Sierra Gorda SCM,
constituyen, en opinidn de esta Direccién, una limitacion tal a la actividad que
corresponde desarrollar a dichos dirigentes, que dificulta el libre ejercicio de la libertad
sindical, sin que, por otra parte, tales restricciones se justifiguen por la necesaria
proteccion del contenido esencial de otras garantias constitucionales en juego, como el
derecho a la libre empresa y el de propiedad de Ia empleadora.

Con todo, corresponde al juzgado de letras del trabajo competente determinar si
las aludidas restricciones podrian ser constitutivas de una practica antisindical, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a esta Direccién en los articulos 292 y 486 del
Cadigo del Trabajo, de denunciar ante ese tribunal los hechos que estime constitutivos
de practicas antisindicales de los cuales haya tomado conocimiento y de hacerse parte

en el juicio que se entable por tal causa, debiendo acompafiar a la denuncia el informe
de fiscalizacién correspondiente.

4, 5y 6. Las consultas signadas con estos nimeros tienen por objeto que se
determine por este Servicio, por una parte, si resulta procedente que el empleador lleve
a efecto en forma exclusiva una investigacion por accidentes o incidentes ocurridos en
los lugares de trabajo y califique la responsabilidad de uno o mas trabajadores por tales
hechos, ademas de informar sobre Ia procedencia de aplicar las sanciones
correspondientes, omitiendo la participacion del Comité Paritario de Higiene y Seguridad
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alli constituido y, finalmente, si la ley le ha conferido a este Ultimo la facultad de
determinar responsabilidades y sanciones por accidentes o incidentes que ocurran en
dependencias de la faena.

Ello, segln sefiala el sindicato requirente, en atencion a que, el Comité Paritario
de Higiene y Seguridad no ha tenido participacion alguna en los procedimientos de
investigacion de accidentes e incidentes ocurridos en dependencias de la faena minera,
lo cual ha sido sistematicamente reclamado por su organizacion, especialmente en
aquellos casos en que el resultado de las investigaciones ha arrojado que el accidente o
incidente se ha producido por acciones u omisiones en las que han incurrido trabajadores
involucrados en los hechos, quienes son despedidos por el empleador, aun cuando no
haya existido afectacién alguna a las personas ni a los bienes de propiedad de la
empresa.

Destaca igualmente que la empresa nunca ha compartido los resultados de la
investigacion ni los antecedentes recabados en dicha instancia con los representantes
de los trabajadores, en especial cuando ha puesto término a los contratos de trabajo de
los involucrados.

Precisa asimismo que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto
44 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que entrd a regir el 01.02.2025, se ha
otorgado un rol preponderante y esencial a los comités paritarios en la investigaciéon de
los accidentes e incidentes que ocurren en la faena, cuestidn que no es respetada por el
empleador, toda vez que es este el que privativamente investiga los hechos, sin informar
al comité, ni a los representantes de los trabajadores, acerca de los resultados, ni de
eventuales despidos de los involucrados.

Por su parte, el representante del empleador expresa que no es efectivo que el
Comité Paritario de Higiene y Seguridad de Sierra Gorda SCM haya incumplido las
funciones que le encomienda la ley, ni participado jamas en investigaciones sobre
accidentes del trabajo o enfermedades profesionales que se hayan producido en la
empresa, puesto que su representada siempre ha dado cumplimiento a la obligacién de
constituir y mantener en funcionamiento los referidos comités, a los que se les han
otorgado todas las facilidades para tal efecto.

Agrega que, el comité constituido en Sierra Gorda SCM ha sesionado
mensualmente para ir avanzando en sus planes de trabajo y se ha reunido para
investigar los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en las oportunidades
en que lo han requerido. Destaca al respecto que su representada ha sido premiada por
la Mutual de Seguridad y se le ha otorgado el titulo de minera mas segura de la Regién
de Antofagasta y la segunda mas segura de Chile.

Niega, por otra parte, las imputaciones que efectua el sindicato requirente por la
manifiesta vaguedad e imprecision con que construye su relato al sefialar que desde el
afo 2014 a la fecha habrian ocurrido diversos despidos basados en investigaciones
realizadas exclusivamente por la empresa, vale decir, sin participacién del Comité
Paritario, pero omite dar cuenta de un solo caso en que ello haya ocurrido. Tanto es asi
que, en respaldo de sus afirmaciones, sefiala acompariar un correo electronico de la
presidenta de dicho comité —el que, por lo demas, no ha sido entregado a su
representada—, en el cual aquella se referia a una reciente investigacion realizada por
la empresa, pero omitiendo identificar el caso concreto e incurriendo en omisiones en

cuanto al tipo de accidente o incidente que ha podido dar origen a la respectiva
investigacion.

Sefala, en este orden de consideraciones, que, lo que si resulta indubitado es
que para ejercer la potestad disciplinaria no existe requisito ni obligacién de involucrar al
comité paritario en la investigacion de los hechos que fundan la decision de la empresa,
por cuanto dicha potestad corresponde exclusivamente al empleador y su correcta
aplicacion queda supeditada al eventual control y/o revision que pueda hacer un tribunal
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laboral con motivo de una demanda judicial y la Direccion del Trabajo dificilmente podra
pronunciarse sobre la validez de un despido, como erradamente pretende el sindicato
requirente.

En cuanto a las sanciones a las que puede verse expuesto un trabajador
involucrado en un incidente o accidente en su lugar de trabajo, expresa que su
representada no cuenta con una politica interna que permita aplicar sanciones no
contempladas en la legislacion laboral o en el Reglamento Interno de Orden, Higiene y
Seguridad, en caso de accidentes o incidentes ocurridos en sus faenas mineras.

Agrega que, todas las medidas disciplinarias aplicadas por su representada han
respondido a procesos de investigacion que cumplen con garantias minimas de un
debido proceso, sin que, a partir del afio 2014, exista sentencia alguna que haya
condenado a su representada por haber aplicado alguna sancién en forma
desproporcionada o injustificada.

En relacién con la interrogante planteada por el sindicato acerca de la
investigacion sobre accidentes del trabajo, enfermedades profesionales u otras que, en
virtud de lo establecido en las normas del citado Decreto 44 corresponde efectuar,
concluye que, ninguna de aquellas impone la obligacién de llevar a cabo dicha
investigacion en forma conjunta por el comité paritario de higiene y seguridad y la
empresa; tampoco otorga al primero facultades exclusivas para tal efecto ni para
determinar responsabilidades o imponer sanciones.

Lo anterior sin perjuicio de que la entidad empleadora deba investigar las causas
directamente o a través del Comité Paritario de Higiene y Seguridad y el Departamento
de Prevencion de Riesgos Profesionales, cuando corresponda, lo cual implica que, dicho
deber recae principalmente en el empleador, en tanto que la participacion del referido
comité paritario es complementaria o alternativa. En consecuencia, no se exige una
actuacion conjunta con dicho comité ni se impide que el empleador lleve a efecto la
investigacion por si mismo. Lo anterior no obsta a que el primero cumpla con la funcién
investigativa que le otorga el articulo 47 del Decreto 44, la cual no excluye la
responsabilidad que pesa sobre el empleador.

Destaca asimismo que no existe disposicion legal alguna que otorgue a los
comites paritarios de higiene y seguridad facultades sancionatorias, toda vez que, en el
ambito laboral, es el empleador el Unico habilitado para aplicar medidas disciplinarias a
los trabajadores que incurran en incumplimientos contractuales, infracciones
reglamentarias o conductas indebidas, facultad, por lo demas, ampliamente reconocida
por la doctrina, emanada del poder de direccién de la empresa, para mantener el orden

y el adecuado funcionamiento de aquella, siempre dentro del marco establecido por la
Constitucion y las leyes.

Finaliza sefialando que, acorde con lo anterior, para determinar la procedencia
de poner término al contrato de un trabajador por una causal del articulo 160 del Cédigo
del Trabajo no se requiere la participacion del comité paritario en la investigacion del
accidente o incidente laboral que motiva dicho despido, sino de la calificacion de los
hechos y de su gravedad por el empleador sobre la base de los hallazgos que haya
podido identificar internamente y su correcta aplicacion, supeditada a la eventual revision

que corresponda efectuar al tribunal del trabajo que deba conocer de una accion judicial
interpuesta por tal causa.

Sobre el particular cimpleme informar lo siguiente:
El articulo 76 inciso primero de la Ley N°16.744 establece:
La entidad empleadora debera denunciar al organismo administrador respectivo,
inmediatamente de producido, todo accidente o enfermedad que pueda ocasionar

incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima. El accidentado o enfermo, o0 sus
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derecho-habientes, o el médico que traté o diagnosticé la lesion o enfermedad, como
iguaimente el Comité Paritario de Seguridad, tendran también, la obligacion de denunciar
el hecho en dicho organismo administrador, en el caso de que la entidad empleadora no
hubiere realizado la denuncia.

De la disposicién recién transcrita se desprende que constituye una obligacion
para el empleador denunciar al organismo administrador respectivo el hecho de haber
ocurrido un accidente de trabajo o una enfermedad profesional en la empresa, sin
perjuicio de recaer la misma obligacién, en caso de que la entidad empleadora no la
hubiere realizado, entre otros, en el Comité Paritario de Higiene y Seguridad alli
constituido.

De este modo, tal como se sostuvo por este Servicio mediante Dictamen
N°4441/248 de 28.07.1997, dicho imperativo legal impide al empleador abstenerse de
efectuar la referida denuncia.

En relacién con la interrogante planteada acerca de la facultad conferida por ley
a los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, de determinar responsabilidades y
sanciones por accidentes o incidentes que ocurran en dependencias de la faena, debe
tenerse presente que, los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 39, Parrafo 3,
del Titulo lll, «De la constitucién y funcionamiento de los Comités Paritarios de Higiene
y Seguridad», del Decreto N°44 antes citado, disponen:

Articulo 39.- Reuniones del Comité Paritario de Higiene y Seguridad. Los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad se reuniran en forma ordinaria una vez al mes, pero
podran hacerlo en forma extraordinaria a peticion conjunta de un representante de las
personas trabajadoras y de un representante de la entidad empleadora, dirigida al resto
de los representantes del Comité.

En todo caso, el Comit¢ Paritario de Higiene y Seguridad deberd reunirse
extraordinariamente cada vez que en la respectiva entidad empleadora, faena, sucursal 0
agencia ocurra un accidente del trabajo fatal o grave o que se deban suspender las
labores por haber sobrevenido en el lugar de trabajo un riesgo grave e inminente, en los
términos del articulo 184 bis del Cédigo del Trabajo.

Se dejaré constancia de lo tratado en cada reunion y de sus acuerdos, mediante las
correspondientes actas en formato preferentemente digital, las que deberan mantenerse
a disposicion de la Direccién del Trabajo en los términos que esta sefiale.

Lo establecido por el precepto recién transcrito permite sostener, en lo que
interesa, que sin perjuicio de la obligacién que recae sobre los referidos comités, de
reunirse una vez al mes en caso de que, en la faena, sucursal o agencia de la respectiva
empleadora ocurra un accidente del trabajo fatal o grave, o que se deban suspender las
labores por haber sobrevenido en el lugar de trabajo un riesgo grave e inminente, en los
términos del articulo 184 bis del Coédigo del Trabajo, aquellos deberan reunirse
extraordinariamente, dejando constancia de lo tratado en cada reunién y de sus
acuerdos, mediante las correspondientes actas en formato preferentemente digital, las
que deberan mantenerse a disposicion de la Direccion del Trabajo.

Por su parte, los nimeros 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 47 del citado Decreto N°44,
contemplan algunas de las funciones de los referidos comités. Entre estas, la de asesorar
e instruir a los trabajadores(as) para la correcta utilizacién de los instrumentos de
proteccion,; vigilar el cumplimiento, tanto por parte de las entidades empleadoras como
de las personas trabajadoras, de las medidas de prevencién o de seguridad y salud en
el trabajo; investigar las causas de los accidentes del trabajo, enfermedades
profesionales, incidentes peligrosos y cualquiera otra afeccion que aqueje en forma
reiterada o general a los trabajadores y que se presuma haberse originado por la
utilizacién de productos fitosanitarios, quimicos o nocivos para la salud.
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Asimismo, con arreglo a la citada normativa dichos comités deben decidir si el
accidente del trabajo o la enfermedad profesional cuyas causas hubieren investigado
previamente, se debid a una negligencia inexcusable del trabajador(a), en los términos
del articulo 70 de la citada Ley N°16.744, indicar la adopcidon de todas las medidas de
seguridad y salud que sirvan para la prevencion de los riesgos laborales y, por ultimo,
informar a la entidad empleadora, cuando detectare que en el lugar de trabajo hubiese
sobrevenido un riesgo grave e inminente para la salud o vida de las personas
trabajadoras, a fin de que esta adopte las medidas a que haya lugar, de acuerdo con el
articulo 184 bis del Cédigo del Trabajo y, en su caso, informar adecuadamente a las
personas trabajadoras del ejercicio de los derechos que dicha norma les confiere.

En cuanto a la investigaciéon de las causas de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, el articulo 71 del Decreto N°44 en comento establece:

Articulo 71.- Investigacion de las causas de los siniestros laborales. Cuando en el
lugar de trabajo ocurra un accidente del trabajo, un incidente peligroso, se diagnostique
una enfermedad profesional o se presente cualquiera otra afeccion que afecte en forma
reiterada o general a los trabajadores y sea presumible que tenga su origen en la
utilizacién de productos fitosanitarios, quimicos o nocivos para la salud, la entidad
empleadora debera investigar, con enfoque de género y promoviendo la participacion de
las personas trabajadoras y sus representantes, las causas de tales siniestros, sea
directamente o a través del Comité Paritario y el Departamento de Prevencién de Riesgos
Profesionales, cuando corresponda, con el fin de que se adopten las medidas correctivas
y preventivas para evitar su repeticion.

Para tal efecto, se debera emplear la metodologia de investigacion que indique su
organismo administrador de la ley N°16.744, de conformidad con las instrucciones que al
efecto imparta la Superintendencia de Seguridad Social.

En atencion a lo expresado en parrafos anteriores y sobre la base de las
disposiciones legales citadas, es posible concluir que, corresponde al empleador, sea
directamente o a través del comité paritario o el departamento de prevencion de riesgos
profesionales, en su caso, llevar a efecto las investigaciones por accidentes o incidentes
en los lugares de trabajo, calificar la responsabilidad de uno o mas trabajadores de su
dependencia por tales hechos, asi como aplicar las sanciones correspondientes en virtud
de su potestad disciplinaria, sin perjuicio de las funciones asignadas al referido comité
alli constituido de reunirse en forma extraordinaria cada vez que, en la respectiva
empresa, faena, sucursal o agencia ocurra un accidente del trabajo fatal o grave, o que
deban suspenderse las labores por haber sobrevenido en el lugar de trabajo un riesgo
grave e inminente y vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion o de seguridad
y salud en el trabajo.

7. En lo que respecta a esta consulta, formulada con el objeto de que se
determine por esta Direccion si resulta procedente que el empleador ponga término al
contrato de un trabajador, en aplicacién del articulo 160 del Cddigo del Trabajo, por
haberse visto involucrado este ultimo en un accidente o incidente en el lugar de
prestacion de los servicios, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

Acorde con lo sostenido por la reiterada jurisprudencia administrativa de este
Servicio, contenida, entre otros pronunciamientos, en los Dictamenes N°2548/126 de
24.04.1995; N°4799/337 de 09.10.1998 y N°1538/89 de 17.05.2002, esta Direccion
carece de competencia para calificar si determinados hechos configuran una causal de
término del contrato, como, asimismo, para establecer cual de ellas deberia invocarse
cuando concurran determinadas circunstancias.

Lo anterior permite concluir que, esta Direccién carece de competencia para
calificar a priori si determinados hechos invocados por el empleador permiten configurar
alguna de las causales de término de la relacién laboral prevista en el articulo 160 del
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Caodigo del Trabajo, por cuanto, dicha facultad corresponde en forma privativa a los
Tribunales de Justicia.

En mérito de las disposiciones legales citadas, doctrina invocada y
consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1, 2 y 3. Los requisitos y obligaciones consignados en el instructivo para el
acceso de los directores sindicales a los lugares de trabajo de sus afiliados, redactado
por la empresa Sierra Gorda SCM, constituyen, en opinién de esta Direcciéon, una
limitacion tal a la actividad que corresponde desarrollar a dichos dirigentes, que dificulta
el libre ejercicio de la libertad sindical, sin que, por otra parte, dichas restricciones se
justifiquen por la necesaria proteccion del contenido esencial de otras garantias
constitucionales en juego, como el derecho a la libre empresa y el de propiedad de la
empleadora.

Con todo, corresponde al juzgado de letras del trabajo competente determinar si
dichas restricciones podrian ser constitutivas de una practica antisindical, sin perjuicio
de las atribuciones conferidas a esta Direccion en los articulos 292 y 486 del Cédigo del
Trabajo a que se hace referencia en el cuerpo del presente oficio.

4,5y 6. Corresponde al empleador, sea directamente o a través del comité
paritario o el departamento de prevencion de riesgos profesionales, en su caso, llevar a
efecto las investigaciones por accidentes o incidentes en los lugares de trabajo, calificar
la responsabilidad de uno o mas trabajadores de su dependencia por tales hechos, asi
como aplicar las sanciones correspondientes en virtud de su potestad disciplinaria, sin
perjuicio de las funciones asignadas al referido comité alli constituido de reunirse en
forma extraordinaria cada vez que, en la respectiva empresa, faena, sucursal o agencia
ocurra un accidente del trabajo fatal o grave, o que deban suspenderse las labores por
haber sobrevenido en el lugar de trabajo un riesgo grave e inminente y vigilar el
cumplimiento de las medidas de prevencion o de seguridad y salud en el trabajo.

7. La Direccion del Trabajo carece de competencia para calificar a priori si
determinados hechos invocados por el empleador permiten configurar alguna de las
causales de término de la relacion laboral prevista en el articulo 160 del Cédigo del
Trabajo, por cuanto, dicha facultad corresponde en forma privativa a los Tribunales de
Justicia

Saluda atentamente a Ud. /
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