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MATERIA:

Sistema de Desarrollo Profesional Docente.
Remuneraciones. Instrumento colectivo.
Establecimiento educacional particular
subvencionado.

RESUMEN:

1. El profesional de la educaciéon que se incorpora
al Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
continuaréa  percibiendo la  asignacibn o
complemento de zona, y su monto se calculara
sobre la base de la Remuneracién Basica Minima
Nacional establecida por el legislador, esto es, el
valor minimo de la hora cronolégica fijado en la ley,
para cada nivel educativo, multiplicado por el
nimero de horas contratadas.

2. Esta Direccion debe abstenerse de emitir el
pronunciamiento solicitado por tratarse de una
materia controvertida que requiere de prueba y su
ponderacioén, correspondiendo su conocimiento y
resolucién a los Tribunales de Justicia, conforme lo
establece el articulo 420 letra a) del Cddigo del
Trabajo.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 29.08.2025, de Jefa Unidad
de Dictamenes e Informes en Derecho.

2) Ordinario N°98 de 13.02.2024, de Jefe Unidad
de Dictamenes e Informes en Derecho(S).

3) Presentacion de 13.09.2023, de Sindicato de
Trabajadores N°2 de la empresa Corporacion
Educacional Colegios Concepcion Nuble. RSU
16010265.

SANTIAGO,
10 SEP 2075

DE: JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)
DIRECCION DEL TRABAJO



A: SINDICATO DE TRABAJADORES N°2 DE LA EMPRESA
CORPORACION EDUCACIONAL COLEGIOS CONC_EPCI(')N NUBLE
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Mediante presentacion del antecedente 3) expone que el establecimiento

educacional particular subvencionado en el que se desempefian ingreso¢ al Sistema

de Desarrollo profesional Docente en el mes de julio de 2023, lo que les ha

generado algunas inquietudes y diferencias con su empleador, que solicita sean
aclaradas por este Servicio, al tenor de lo siguiente:

1. ¢Si es correcto que en su nueva liquidacion de sueldo en el item
Asignacion de Zona vean disminuidos sus ingresos? (como ejemplo un socio de 44
hrs. de contrato recibia en el mes de junio $144.481 y en el de julio recibi6 $122.067,
es decir, $22.414 menos)

2. ¢ Si resulta procedente que el empleador impute al pago del Bono de
Antigiedad Interna, beneficio establecido en la clausula cuarta del Capitulo Tercero
del instrumento colectivo vigente, los montos percibidos por los trabajadores en el
item ATDP (componente experiencia), pagando de esta forma la diferencia que
resta para alcanzar el monto integro del Bono establecido en el instrumento
colectivo, y si corresponde que en los casos en que el monto de la Asignacién por
Tramo de Desarrollo Profesional sea superior al monto pactado para el Bono de
Antigiedad Interna, el empleador no pague este ultimo beneficio.

Agregan que en el contrato colectivo se acordd el pago de un bono de
antigliedad externa y de un bono de antigiiedad interna y que respecto del primero
no existe problema con el pago.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Con el objeto de dar cumplimiento al principio de contradictoriedad de los
interesados se confirid traslado al empleador mediante Ordinario del antecedente
2), el que no fue respondido.

1. Con respecto a la primera pregunta, cabe sefalar que la Ley N°20.903
"Crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas",
establece en el Parrafo 3° de sus disposiciones transitorias, denominado "Transicién
para los profesionales que se desempefian en el sector particular subvencionado y
establecimientos regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980", las normas que
regulan el ingreso de los profesionales de la educacion al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente.

En ese contexto, el articulo trigésimo tercero transitorio de la Ley N°20.903,
en su inciso 1° establece una regla especial de proteccién de las remuneraciones
de los docentes que se desempefian en establecimientos educacionales
particulares subvencionados o de administracion delegada que impide que dichos
profesionales de la educacion perciban al incorporarse al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente una remuneracion mensual inferior de aquella que estaban
percibiendo con anterioridad al ingreso al Sistema de Desarrollo.



Para dichos efectos se cred la Remuneracion Complementaria Adicional,
cuyo propdsito es reconocer y pagar las diferencias de remuneraciones que puedan
producirse si la nueva estructura de remuneraciones que establece el Sistema de

Desarrollo profesional Docente supone ingresos menores para el profesional de la
educacion.

Asi, el articulo trigésimo tercero transitorio de la Ley N°20.903, en sus
incisos 2°, 3°y 4°, dispone:

"En el caso que la remuneracién promedio de los seis meses
inmediatamente anteriores al ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional
Docente sea mayor a la que le corresponda legalmente por dicho ingreso,
de acuerdo al articulo 84 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacioén, la diferencia deberd ser pagada mediante una
remuneracion complementaria adicional, la que se absorbera por los
futuros aumentos de remuneraciones que correspondan a estos
profesionales de la educacion, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta
remuneracién complementaria adicional sera imponible y tributable, de
conformidad a la ley.

"Para los efectos del calculo de la remuneracion a que se refieren
los incisos anteriores, se estara a lo dispuesto en los incisos primero y
segundo del articulo 172 y el inciso segundo del articulo 41, ambos del
Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas de esta
remuneracion de conformidad al articulo octavo transitorio.

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el derecho
de los profesionales de la educacién que ingresen al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente establecido en el Titulo lll del decreto con fuerza de
ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educaciéon, a percibir las
remuneraciones y asignaciones establecidas en el articulo 84 del mismo
decreto con fuerza de ley, sera incompatible con la percepcién de cualquier
monto que haya servido de base para determinar la existencia de la
remuneracion complementaria adicional sefialada en el inciso segundo. La
incompatibilidad regira incluso en aquellos casos en que no corresponda
pagar la referida remuneraciéon complementaria adicional.”

De esta forma, para determinar la existencia y monto de la Remuneracion
Complementaria Adicional se debe comparar la remuneracién promedio de los seis
meses inmediatamente anteriores al ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional
Docente que percibia el docente con aquella que percibira al momento de su ingreso
de acuerdo a lo prescrito en el articulo 84 del Estatuto Docente.

En el evento que la remuneracion promedio sea superior a aquella que le
corresponda percibir en el nuevo sistema, dicha diferencia constituird el monto de
la Remuneracion Complementaria Adicional.

La Jurisprudencia administrativa de este Servicio contenida en el Dictamen
N°2093/036 de 23.08.2021, sefala.

“(...) alos profesionales de la educacion de que se trata, al ingreso
al SDP, tendran derecho, si concurren los requisitos previstos al efecto, a
percibir: la Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional, la Asignacion
de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta
Concentracion de Alumnos Prioritarios, la Bonificacion de Reconocimiento



Profesional, la Bonificacion de Excelencia Académica, en los términos
establecidos en la ley. Ello es, sin perjuicio de otras remuneraciones de

origen convencional que puedan acordar las partes después del ingreso al
SDP. '

"Asimismo, los docentes de que se trata tendran derecho a
percibir, una vez incorporados al SDP, otros emolumentos establecidos en
la ley los que, por no haber sido derogados por la Ley N°20.903, forman
parte del nuevo sistema de remuneraciones, como, la Remuneracién
Basica Minima Nacional. Asi se desprende de lo informado por el CPEIP
en su Ordinario N° 10/729 de 31.05.2018, del antecedente 16) del presente
informe. "

Precisa este Servicio en el Dictamen N°582/22 de 20.04.2023, que la
expresion "en los términos establecidos en la ley" significa considerar para cada
asignacion el monto establecido por el legislador.

Asimismo, para los efectos del célculo de la remuneracién promedio de los
ultimos seis inmediatamente anteriores al ingreso del establecimiento educacional
al Sistema de Desarrollo profesional Docente, el referido pronunciamiento sefala
que se debe considerar toda cantidad que perciba el docente cuya periodicidad de
pago sea mensual; que no se encuentre expresamente excluida por el legislador en
los incisos 1°y 2° del articulo 172 del Codigo del Trabajo; excluyendo también las
que no constituyan remuneracion en los términos del inciso 2° del articulo 41 del
citado cuerpo legal; tampoco se deben considerar aquellas asignaciones
expresamente excluidas, esto es, la Asignacion Variable por Desempenio Individual,
la Asignacion de Excelencia Pedagégica, la Bonificacion de Excelencia y la
Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles.

Ahora bien, aplicando lo expuesto a la Asignacién de Zona o Complemento
de Zona, cabe sefialar que este estipendio se encuentra establecido en el inciso 6°
del articulo 5 transitorio del Estatuto Docente, que prescribe:

"En las localidades donde la subvencién estatal a la educacién se
incremente por concepto de zona conforme a lo establecido en el articulo
11 del decreto con fuerza de ley N°5, del Ministerio de Educacién, de 1992,
la remuneracion basica minima nacional se complementara con una
cantidad adicional, que se pagara con cargo a dicho incremento, y en un
porcentaje equivalente al de este mismo. Este complemento adicional no
implicara aumento de la remuneracion basica minima nacional ni de
ninguna asignacién que perciban los profesionales de la educacion.”

Por su parte, el articulo 11 del D.F.L. N°2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, "Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto con
Fuerza de Ley N°2, de 1996, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales", establece:

"El valor unitario por alumno fijado de acuerdo con los articulos 9, 25 y 35,
se incrementara en el porcentaje de asignacién de zona establecido para
el sector fiscal, seglin sea la localidad en que esté ubicado el
establecimiento.”

De las disposiciones legales transcritas se desprende que la asignacion o
complemento de zona beneficia a los profesionales de la educacién que se



desemperfian en establecimientos educacionales que perciben una subvencion de
acuerdo a lo establecido en el D.F.L. N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién.

El pago de la referida asignacion se encuentra condicionada a la
circunstancia de que los profesionales de la educacién laboren en localidades en
las que la subvencién estatal se incremente por concepto de zona de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 del D.F.L. N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién,
de lo que se deriva que para estos efectos se aplican los porcentajes establecidos
en el D.L. N°249, de 1973, del Ministerio de Hacienda, "Fija escala Unica de sueldos
para el personal que sefala”.

El monto de la asignacién o complemento de zona se determina en cada
caso aplicando a la Remuneracion Basica Minima Nacional el porcentaje que asigna
el D.L. N°249 a la localidad en que presta servicios el profesional de la educacion.

De esta forma, dicha asignacion se traduce en una cantidad adicional a la
remuneracion basica minima nacional, que se paga mensualmente con cargo a un
incremento de la subvencion fiscal, si los profesionales de la educacion prestan
servicios en una localidad del pais que, de derecho a tal beneficio, de acuerdo a lo
establecido en el D.L. N°249 y segun el porcentaje que en el mismo se establece,
asignacién que al no encontrarse expresamente excluida por el legislador a la luz
de lo dispuesto en el articulo trigésimo tercero transitorio de la Ley N°20.903, retine
los requisitos para ser incluida en el calculo de la remuneracién promedio de los
seis meses inmediatamente anteriores al ingreso de los profesionales de la
educacién al Sistema de Desarrollo profesional Docente.

De lo anterior, se deriva que, incorporado el profesional de la educacion al
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, continuara percibiendo la asignacion o
complemento de zona, y su monto se calculara sobre la base de la Remuneracion
Basica Minima Nacional establecida por el legislador, esto es, el valor minimo de la
hora cronologica fijado en la ley, para cada nivel educativo, multiplicado por el
numero de horas contratadas.

2. Con respecto a la segunda pregunta, cabe sefialar que la jurisprudencia
administrativa de este Servicio contenida en el Dictamen N°2093/36 de 23.08.2021,
pronunciamiento complementado por el Dictamen N°582/22 de 20.04.2023, sefiala
que el bienio pactado en el contrato colectivo aun cuando se trate de un estipendio
que los profesionales de la educacion perciben mensualmente no corresponde que
sea incluido para la determinacioén de la remuneracién promedio de los seis meses
inmediatamente anteriores al ingreso al SDP, puesto que ello significaria que dicho
beneficio deberia ser suprimido como tal, para pasar a formar parte de la
remuneracion complementaria adicional, lo que deviene en que el instrumento
colectivo perderia parte de su contenido, reduciendo el piso a los beneficios de
mayor extensién de un mes y a las condiciones de trabajo, lo que no resuita
procedente puesto que si bien dicho beneficio se encuentra acotado en el tiempo,
al igual que los demas beneficios de caracter mensual pactados en el contrato
colectivo, esta garantizado por el piso de la negociacion colectiva establecido en el
articulo 336 inciso 1° del Cédigo del Trabajo, debiendo, por tanto, el empleador
pagar dicho beneficio de forma adicional a la nueva estructura de remuneraciones
de la carrera docente por el periodo convenido en el contrato colectivo.



En el mismo orden de ideas, el Dictamen N°582/22 de 20.04.2023, sefiala
que igual criterio se aplica respecto de los beneficios pactados en un instrumento
colectivo que no constituyen remuneracion como también respecto de aquellos que
se pagan con una periodicidad que excede de un mes.

Ahora bien, tenido a la vista el contrato colectivo de 20.12.2022 celebrado
por la Corporacion Educacional Colegio Concepcién-Nuble y el Sindicato N °2 de
Trabajadores del Colegio Concepcidn de Chillan, consta que las partes acordaron
en el Capitulo lll, denominado, "Remuneraciones, Asignaciones y Beneficios",
numerales tercero y cuarto, lo siguiente:

CUARTO: "Bono de Antigliedad Interna

El Bono de Antigiiedad interna se incrementara con los nuevos bienios, los
que se calcularan en un 6,66% del sueldo base a la fecha del cumplimiento

de éste, pasando a formar parte del bono que se reajustara de acuerdo al
IPC.

Los funcionarios contratados al 31 de diciembre de 2012 y/o que

pertenezcan al Sindicato, mantendran como tope, el reconocimiento de 15
bienios internos.

Los funcionarios que sean contratados a partir del 01 de enero de 2013
tendran el mismo tratamiento de reconocimiento de Bienios Internos
anteriormente detallado, pero tendran un tope de 15 Bienios Internos.

Se deja constancia que los bienios internos seran reemplazados por los
bienios que reconocera y pagara la Carrera Docente una vez que esté en
aplicacion para la Institucion Colegio Concepcion de Chillan™

De la clausula transcrita se desprende que las partes acordaron que el bono
de antigliedad interna se incrementard con los nuevos bienios, monto que
ascendera a un 6,6% del sueldo base a la fecha de cumplimiento del bienio, el que
formara parte del bono y se reajustara de acuerdo al IPC.

Asimismo, pactaron que los trabajadores contratados al 31.12.2012 y/o que
se encuentren afiliados al sindicato mantendran como limite el reconocimiento de
15 bienios internos y aquellos contratados a partir del 01.01.2013 tendran el mismo
tratamiento de reconocimiento de bienios que aquellos contratados al 31.12.2012
con un tope de 15 bienios internos.

Ademas, en dicha estipulacion las partes dejaron constancia que los bienios
internos serian reemplazados por los bienios que reconocera y pagara la carrera
docente una vez que dicha normativa resulte aplicable al establecimiento
educacional.

Sobre al particular y conforme se sefialara en el numeral 1) de esta
respuesta, los profesionales de la educacién que se desempefien en un
establecimiento particular subvencionado que ingresa al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente tendran derecho a percibir, de concurrir los requisitos exigidos
por la ley, la Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional, Asignacion de
Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracion de
Alumnos Prioritarios, Bonificacién de Reconocimiento Profesional establecida en la
Ley N°20.158, Bonificacién de Excelencia Académica, como también, mantendran
su derecho a percibir aquellos emolumentos establecidos en la ley que no fueron
derogados por la Ley N°20.903 como es, la Remuneracion Basica Minima Nacional.



Lo anterior, no impide que luego del ingreso al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente, las partes acuerden el pago de otras remuneraciones.

Ahora bien, tratandose de la Asignacion de Experiencia, entendida como un
porcentaje de la Remuneracién Basica Minima Nacional, que la incrementa en un
3,38% por los primeros dos afios de servicio docente y 3,33% por cada dos afios
adicionales, debidamente acreditados, con un tope y monto maximo de 50% de la
Remuneracién Basica Minima Nacional para aquellos profesionales que totalicen
30 afios de servicios, cabe sefalar que, esta se encuentra regulada en el articulo
48 del Estatuto Docente, precepto aplicable Unicamente a los profesionales de la
educacion que se desempefian en el sector municipal.

En efecto, tratandose de los profesionales de la educacion que se
desempefian en establecimientos particulares subvencionados, el derecho a
percibir dicha asignacidn siempre ha tenido un origen convencional, lo anterior, tanto
en el antiguo sistema de remuneraciones docentes, como en la nueva estructura de

remuneraciones creada por la Ley N°20.903 conforme se desprende del citado
articulo 84 del Estatuto Docente.

Seguidamente, tratandose de la Asignacion por Tramo de Desarrollo
Profesional es pertinente resaltar que se trata de una remuneracién nueva,
incorporada por la Ley N°20.903, que se encuentra establecida en el articulo 49 del
Estatuto Docente, cuyas letras a), b) y c), se reproducen:

"El profesional de la educacion tendra derecho a percibir una Asignacion
por Tramo de Desarrollo Profesional, cuyo monto mensual se determinara
en base a los siguientes componentes:

a) Componente de Experiencia: Se aplicard sobre la base de la
remuneracion basica minima nacional que determine la ley y consistira en
un porcentaje de esta, correspondiente a un 3,38% por los primeros dos
afios de servicio docente y un 3,33% por cada dos afios adicionales,
debidamente acreditados, con un tope y monto maximo de 50% de la
remuneracion basica minima nacional para aquellos profesionales que
totalicen 30 afios de servicios.

b) Componente de Progresion: Su monto mensual dependera del tramo
en que se encuentra el docente y los bienios de experiencia profesional
que tenga, y su valor maximo correspondera al siguiente para un contrato
de 44 horas y 15 bienios:

Tramo Tramo Tramo Tramo Tramo
Profesional | Profesional | Profesional | Profesional | Profesional
Inicial Temprano Avanzado Experto | Experto Il
$13.076 $43.084 $86.714 $325.084 $699.593

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard en proporcion a las horas
establecidas en las respectivas designaciones o contratos, para aquellos
profesionales de la educacién que tengan una designacion ¢ contrato
inferior a 44 horas cronoldégicas semanales, y en proporcion a sus
correspondientes bienios para aquellos que tengan una experiencia
profesional inferior a 15 bienios.

c) Componente fijo: Los profesionales de la educacién reconocidos en
los tramos profesional avanzado, experto | o experto I, tendrén derecho a
percibir una suma complementaria cuyo monto mensual dependera del
tramo en que se encuentra el docente y su valor maximo correspondera a

los siguientes valores para un contrato de 44 horas cronoldgicas
semanales:



Tramo Profesional Tramo Experto | Tramo Experto lI
Avanzado
$90.000 $125.000 $190.000

De la disposicion legal transcrita se desprende que la Asignacion por Tramo
de Desarrollo Profesional es un monto diferenciado que se determina de acuerdo al
tramo de desarrollo profesional logrado por cada docente, y cuyos componentes
son;

1) Componente de experiencia, corresponde a un 3,38% de la Renta Basica
Minima Nacional en el primer bienio y 3,33% cada dos afios adicionales.

2) Componente de progresion, monto que depende del tramo en que se
encuentra el docente y los valores maximos para un contrato de 44 horas y 15
bienios son: Inicial: $14.315; Temprano: $47.170; Avanzado: $ 94.936; Experto |
$355.910; Experto II: $765.931 y,"

3) Componente fijo, monto a que tienen derecho los profesionales
reconocidos en los tramos Avanzado, Experto | o Experto ll, cuyos valores maximos

para un contrato de 44 horas son de $98.534, $136.853 y $208.016,
respectivamente.?

Ahora bien, aplicando lo sefialado precedentemente a la materia en
consulta, en la que, de acuerdo a lo relatado por la organizacién sindical, el
empleador imputé el Bono de antigiledad interna contenido en la clausula cuarta del
contrato colectivo al componente experiencia de la Asignacion por Tramo de
Desarrollo Profesional, lo anterior fundado en lo acordado por las partes en el
parrafo final de la clausula cuarta del contrato colectivo, en la que dejaron
constancia que los bienios internos serian reemplazados por los bienios que
reconociera y pagara la Carrera Docente una vez que esté en aplicacién para la
Institucion Colegio Concepcion de Chillan, se observa que existe una controversia
sobre la imputabilidad del bono de antigiiedad interna, situacién que no es posible
dilucidar administrativamente toda vez que ello requiere la admisién de pruebas y
su ponderacidn, materia que escapa a la competencia de este Servicio y que debe
ser resuelta por los Tribunales de Justicia.

En efecto, el articulo 420 letra a) del Codigo del Trabajo, dispone:

"Seran de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo:

a) las cuestiones suscitadas entre empleadores y trabajadores por
aplicacién de las normas laborales o derivadas de la interpretacion y
aplicacion de los contratos individuales o colectivos del trabajo o de las
convenciones y fallos arbitrales en materia laboral;”

De la disposicion legal citada se infiere que serda de competencia de los
Juzgados de letras del Trabajo las cuestiones que se susciten entre empleadores y
trabajadores por la aplicacion de las normas laborales y demas cuerpos normativos

! Los montos actualizados al afio 2023 se pueden consultar en el link https://www.cpeip.cl/asignaciones-
carrera-docente-2023/

2 L os montos actualizados al afio 2023 se pueden consultar en el link https://www.cpeip.cl/asignaciones-
carrera-docente-2023/



convencionales que detalla, esto es, toda controversia o materia discutible entre las

partes que exija un detenido estudio, prueba y su ponderacion para ser resuelta
adecuadamente.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia invocada, cumplo con informar a
usted:

1. El profesional de la educacion que se incorpora al Sistema de
Desarrollo Profesional Docente, continuara percibiendo la asignacion o
complemento de zona, y su monto se calculara sobre la base de la Remuneracion
Basica Minima Nacional establecida por el legislador, esto es, el valor minimo de la
hora cronologica fijado en la ley, para cada nivel educativo, multiplicado por el
ndmero de horas contratadas.

2. Esta Direccidn debe abstenerse de emitir el pronunciamiento solicitado
por tratarse de una materia controvertida que requiere de prueba y su ponderacion,
correspondiendo su conocimiento y resolucién a los Tribunales de Justicia,
conforme lo establece el articulo 420 letra a) del Cédigo del Trabajo.
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