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ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:

Titularidad Docente. Arﬁculo unico de la Ley N°19.648
modificado por la Ley N°21.399.

RESUMEN:

~ El profesional de la educaciér?
pquien desempenfa funciones de docente de
a

ula en el establecimiento educacional Liceo Andrés
Bello, no accedié al beneficio de titularidad establecido
por la Ley N°19.648, en su nuevo texto fijado por la
Ley N°21.399, al no cumplir con el requisito de haber
mantenido una carga horaria minima de veinte horas
cronolégicas semanales durante el periodo de
antigiedad exigido por la ley.

ANTECEDENTES:

Dinstrucciones de 04.12.2024, de Jefa Departamento
Juridico(S).

2)Ordinario N°579 de 27.08.2024, de Jefa
Departamento Juridico(S).

3) Pase N°413 de 10.04.2024, de Jefe de Gabinete de
Director del Trabajo

4)Oficic N°E471414 de 05.04.2024, de Jefe de
Comite, Comité de Estatuto Docente y Cddige del
Trabajo, Divisibn de Gobiernos Regionales vy
Municipalidades, Contraloria General de la Republica.
5)Consulta N°W023596 de 02.04.2024, d<IEGD
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Mediante Oficio del antecedente 4) se ha derivado consulta del antecedente
5) por la que solicita un pronunciamiento acerca de si le asiste el beneficio de
titularidad establecido en la Ley N°21.399 respecto de 44 horas cronolégicas.

Senala que trabaja en el Liceo Andrés Bello, establecimiento educacional
dependiente de la Corporacion Municipal de San Miguel, desde el afio 2017 yala
fecha con un contrato de trabajo de 44 horas.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 2° de la Ley N°21.399 que “Modifica cuerpos legales que indica,
en diversas materias de orden laboral respecto de los profesionales de la
educacion”, incorpord modificaciones al articulo tnico de la Ley N°19.648, las que
se tradujeron en lo sustancial, en ampliar su ambito de aplicacion a los profesionales
de la educacion dependientes de un mismo Municipio, Corporacion Municipal o
Servicio Local de Educacion, que al 31 de julio de 2021 se encontraban
incorporados a ella en calidad de contratados y que se hubieren desempefiado en
calidad de docentes a lo menos tres afios continuos o bien cuatro afios discontinuos,
por un minimo de veinte horas cronolégicas semanales.

La modificacion consistio en eliminar del texto anterior, las palabras “de
aula”y la oracion “La titularidad de las horas a contrata operara sélo respecto de

aquellas contratadas en aula y sus correspondientes horas no lectivas” y ampliar la
fecha de corte al 31.07.2021.

Asi, el actual texto del articulo Unico de la Ley N°19.648, “Otorga titularidad

en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afios”, en su inciso
1°, establece:

“Concédese, por Unica vez, la calidad de titulares de la dotacién docente
dependiente de un mismo Municipio, Corporacién Educacional Municipal o
Servicio Local de Educacion a los profesionales de la educacion parvularia,
basica o media que, al 31 de julio de 2021, se encontraren incorporados a
ella en calidad de contratados y que se hayan desempefiado como
docentes en la misma durante, a lo menos, tres afios continuos o cuatro

afios discontinuos, por un minimo de veinte horas cronolégicas de trabajo
semanal.”.

De la disposicion legal transcrita se desprende que el legislador otorgé por
Unica vez la titularidad de las horas a los profesionales de la educacion que al 31 de
julio de 2021 formaban parte de la dotacién docente de un Municipio, Corporacion

Municipal o Servicio Local en calidad de contratados y que cumplieran los requisitos
copulativos, que se indican:

a) Ser profesional de la educacién parvularia, basica o media;

b) Formar parte de la dotacidon docente de un Municipio, Corporacion
Municipal o Servicio Local, en calidad de contratado;

¢) Tener una antigiiedad de, a lo menos, tres afios continuos o cuatro afios
discontinuos v,



d) Mantener una carga horaria minima de veinte horas cronolégicas
semanales como docente.

De esta forma para acceder a la titularidad es necesario que los requisitos
sefialados en el articulo Gnico de la Ley N°19.648, modificada por la Ley N°21.399,
concurran copulativamente al 31 de julio de 2021, esto es, que a dicha fecha el
docente forme parte de la dotacion docente en calidad de contratado: que haya
estado desempefiando funciones docentes por un minimo de 20 horas cronolégicas
semanales durante un periodo de tres afios continuos o cuatro afios discontinuos.

En tal sentido, el articulo 5° inciso 1°, del Estatuto Docente, al establecer
las funciones que pueden desempefiar los profesionales de la educacién distingue

las funciones docentes propiamente tal, las docentes directivas y las docentes
tecnico-pedagégicas de apoyo.

Por su parte, el Decreto N°352, del Ministerioc de Educacién, que
“Reglamenta Ejercicio de la Funcién Docente”, en su articulo 2, inciso 1°, dispone:

‘Realizan funcién docente las personas que cumplen funciones de
docencia de aula, técnico-pedagdgicas y directivas, ya sea en la actividad
concreta y préctica frente a los alumnos, en actividades de apoyo o

complemento de la docencia de aula o en la conduccién de un
establecimiento educacional.”

De las disposiciones legales y reglamentarias citadas se desprende que la
funcién docente no solo comprende la exposicion directa en aula y las
correspondientes horas curriculares no lectivas, sino que también involucra las

labores de administracion y - direccién de la educacién como aquellas que
complementan y apoyan la funcién docente.

Con relacién al nimero de afios de antigiiedad que el articulo Gnico de la
Ley N°19.848 exige, la jurisprudencia administrativa de este Servicio contenida,
entre otros, en el Dictamen N°159/8 de 12.01.2000, doctrina reiterada en los
Ordinarios Nros.2741 de 04.06.2015 y 2067 de 06.07.2020, senala:

‘(-..) Segun el texto citado afio significa “periodo de doce meses, a contar
de un dia cualquiera”, concepto este que permite sostener que el legislador
al utilizar en la norma en comento el vocablo “afio” ha querido referirse a
un periodo de 12 meses, cualquiera que sea el dia en que el mismo se
inicia.

De ello se sigue que, entonces, que el beneficio de la titularidad que
otorga la ley N°19.648, en lo que respecta al requisito de antigiiedad no se
encuentra ligado al concepto de afio laboral docente ni afio calendario.”

Agrega el referido pronunciamiento:

“(...) es del caso advertir que para los efectos de computar los tres afios
continuos o cuatro discontinuos de labor en calidad de contratado procede
considerar no sélo aquellos contratos suscritos por un periodo de a lo
menos doce meses sino también, lo celebrados por periodos inferiores a
doce meses, en la medida que la prestacion de servicios realizada en virtud
de los mismos permita dar cumplimiento al requisito de antigtiedad exigido
por el legislador, en las condiciones que en Ia misma se indican.”



En el mismo orden ideas, la expresion “afios continuos” se refiere a aquellos
periodos de doce meses que se suceden entre si sin intermisién de tiempo, en tanto,
que por “afios discontinuos” ha de entenderse aquellios periodos de doce meses
que se suceden entre si con intermision de tiempo, cualquiera que este sea. En tal

sentido se ha pronunciado este Servicio, entre otros, en el dictamen N°1813/0149
de 08.05.2000.

De lo expuesto se concluye que para computar los afios de antigledad se
deben considerar los servicios prestados en calidad de contratado por el periodo de
tres afios continuos o cuatro discontinuos contados desde el 31.07.2021 hacia atras.

En cuanto al requisito de la carga horaria minima de 20 horas cronolégicas
semanales, la jurisprudencia de este Servicio contenida, entre otros, en el Dictamen
N°1114/0101 de 21.03.2000, criterio reiterado en los Ordinarios Nros. 4863 de
22.09.2015, 1913 de 17.06.2020 y 697 de 10.05.2023, sostiene:

“(...) durante todo el periodo de antigiiedad requerida en la referida ley, es
requisito indispensable que el profesional de la educacién gue pretende
acceder al beneficio haya mantenido, a lo menos, una carga horaria de
veinte horas cronolégicas semanales.

Lo anterior obviamente, ha de entenderse sin perjuicio de las variaciones
que dicha carga haya podido experimentar por sobre dicho minimo.”

De esta forma, la titularidad beneficia a aquellos docentes que al 31 de julio
de 2021 cumplieron los requisitos copulativos establecidos en el articulo Gnico de la
Ley N°19.648, esto es, ser profesional de la educacién parvularia, basica o media,
poseer la calidad de contratado de una dotacién docente, haber desempefiado una
funcién docente por un minimo de veinte horas cronolégicas semanales, a lo menos,
durante tres afios continuos o cuatro afios discontinuos.

En el mismo orden de ideas, las horas a contrata por las cuales el docente
adquiere la titularidad son aquellas vigentes al 31 de julio de 2021, beneficio que,

de reunirse los requisitos establecidos por la ley, opera por el solo ministerio de la
ley.

En el caso expuesto, revisado el Informe de Exposicion N°1302/2024/1690

de 23.09.2024, emitido por el Inspector (NG 1

antecedentes adjuntos, se observa que usted mantiene vinculo laboral con la
Corporacién Municipal de San Miguel desde el 01.03.2017, segun da cuenta
contrato individual de trabajo, en el que se acordé que desempefara la funcién
docente de aula en el establecimiento educacional Escuela Hugo Morales Bizama,
con una jornada de trabajo de 34 horas cronoldgicas semanales.

Seguidamente, se verifica que usted fue contratado de forma sucesiva a
través de la celebracion de contratos de plazo fijo, desempefiando la funcién de
docente de aula en la Escuela Hugo Morales Bizama, variando su carga horaria
cada ano; asi, el afio 2018, su jornada de trabajo en la Escuela de Adultos Hugo
Morales Bizama, fue de 17 horas cronologicas sem’anales; el afio 2019 su jornada
de trabajo en la Escuela de Adultos Hugo Morales Bizama, fue de 22 horas
cronoldgicas semanales, a lo que se adiciona un anexo de contrato de trabajo, en
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el que se acuerda una extension horaria de 3 horas semanales, con cargo a los
recursos del Programa de Integracion Escolar, desde el 01.03.2019 hasta el
29.02.2020; el afio 2020 su jornada de trabajo en la Escuela Hugo Morales Bizama,
fue de 20 horas cronolégicas semanales; y luego, el afio 2021, segtn de cuenta
contrato de trabajo de 26.02.2021, su jornada de trabajo en el Liceo Andrés Bello
fue de 34 horas semanales cronoldgicas, con cargo a los siguientes recursos; 31
horas semanales con cargo a subvencién general; 2 horas semanales con cargo a
subvencion escolar preferencial; 1 hora con cargo a recursos PIE. Ademas, se tuvo
a la vista anexo de contrato 01.03.2021, por el que se destina al profesional de la
educacién contratado con 20 horas en la Escuela Especial de Adultos Hugo Morales

Bizama, a desempefiar funciones de docente de aula en el Liceo Andrés Bello, por
el total de su jornada de trabajo.

Ahora bien, para los efectos de computar la antigliedad deben considerarse
los servicios prestados en calidad de contratado, por el periodo de tres afios

continuos o cuatro afios discontinuos, contados desde el 31 de julio de 2021 hacia
atras.

Asf, aplicando lo expuesto en parrafos precedentes, se determina que usted
no cumple con el requisito exigido por la ley en orden a haber mantenido una carga

horaria minima de veinte horas cronolégicas semanales durante el periodo de
antigliedad establecido por la ley.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,

disposiciones legales citadas y jurisprudencia invocada, cumplo con informar a
usted:

El profesional de la educacion (NN -

desempefia funciones de docente de aula en el establecimiento educacional Liceo
Andrées Bello, no accedid al beneficio de titularidad establecido por la Ley N°19.648,
en su nuevo texto fijado por la Ley N°21.399, al no cumplir con el requisito de haber

mantenido una carga horaria minima de veinte horas cronoldgicas semanales
durante el periodo de antigiiedad exigido per ‘
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