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UIRECCION DEL TRABAJO/

K. 10.920;%655)/89 ORD. Ne vy 127 4

. 13.605/(803)/89
K. 8.537/(500)/89-v<;/ MAT.: 1) La Direcci6n del Trabajo carece de
S.K. (370)/89 competencia para pronunciarse acerca

de una materia sometida al conocimien
- to de los Tribunales de Justicia.

ES?&QEﬁAAJs 2) No resulta juridicamente proceden-
te considerar el "bono de asistencia
y puntualidad" y la "asignaci6n de mé
rito" para los efectos de calcular el
valor de las horas extraordinarias de
los dependientes de la Empresa Produc
tos de Acero S.A. Prodinsa; asf como
tampoco procede incluir, para tales -
efectos, los "incentivos de produccitn"
pactados en las cldusulas N2 13 de los
capitulos I y II del contrato colecti-
vo de 19.10.88, suscrito entre dicha -
Empresa y los Sindicatos de Trabajado-
res N9s.1 y 2 de la misma.

ANT.: 1) Presentacibn de 17.10.89, Sindicato
de Trabajadores N21, de la Empresa Pro
ductos de Acero S.A., Prodinsa.

2) Pase N? 0711, de 22 08.89, Sr. Direc
tor del TrabaJo Suplente.

3) Presentaci6n de 18.08.89, Sr. Fer-
nando Poch R., por Productos de Acero
S.A., Prodinsa.

4) Ord. N° 801, de 27.06.89, Sr. Inspec
tor Comunal del Trabajo de Maipd. -
5) Informe de 22.06.89, de Fiscalizado
ra Sra. Margarita Alvarez U.

6) Pase N? 425, de 22.05.89, Sr. Direc
tor del Trabajo Suplente.

7) Res. N2 16, de 15.05.89, Sr. Inspec
tor Comunal del Trabajo de Maipd@.

8) Informes de 09.05.89 y 10.02.89, de
Fiscalizadora Sra. Margarita Alvarez u.

FUENTES:
Constituci6n Politica de la Rep@blica,
arts. 72 y 73. .
Cédigo del Trabajo, articulos 22, 31y
41 letra a). N
D.F.L. N2 2, art. 52, letra b).

CONCORDANCIAS:

Dictédmenes N%s. 5672/91, de 26.07.89,
. 2068, de 15.04.85.

SANTIAGO. w1 ENE 1950
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. INSPECTOR COMUNAL DEL TRABAJO
MAIPU

Mediante Res. citado en el anteceden-
te 5) se ha solicitado un pronunciamiento sobre lo siguiente: 1)
S1 resulta aplicable a los trabajadores de la Empresa Productos de
Acero S.A., Prodinsa, la doctrina contenida en el dictamen N? 4439, -
de 06.09.84, conforme a la cual "el tiempo que un dependiente em-
plea en el cambi1o de vestuario constituye jornada de trabajo si1 du
rante este lapso se encuentra a diposicidén del empleador y dicho -



cambi1o no es i1mputable a la persona del trabajador", y 2) Si1 para
los efectos del cdlculo del valor de las horas extraordinarias de
los referidos dependientes, debe considerarse el bono de asisten-
c1a, los i1ncentivos de produccién y la asignaci6bn de mérito, pac-
tados 1os dos primeros en el contrato colectivo de 19.10.88 y, el
tiltimo, en los contratos i1ndividuales de trabajo.

Al respecto, cGmpleme 1nformar a Ud.
lo siguiente:

1) E1 D.F.L. N? 2, de 1957, del Mmms
terio del Trabajo y Previsibn Social, Ley Orgédnica de la Direccidn
del Trabajo, en su articulo 5° letra b) prescribe:

" Al Director le corresponderd espe-
“ c1almente:

"'b) Fijar la 1nterpretacién de la -
legislaci6n y reglamentacibn social, sin perjulcilo de la compe--
tencia que sobre determinadas materias tengan otros Servicios u
" Organismos Fiscales, salvo que el caso esté sometido al pronun-
ciamiento de los Tribunales y esta cilrcunstancia esté en su co-
" nocimlento”.

De la norma legal transcrita se des-
prende claramente que la facultad concedida al Director del Traba
Jo de 1nterpretar la legislacién y reglamentacidn socilal se encuen
tra limitada cuando tenga conocimiento que el respectivo asunto
hubiere si1do sometido a la resoluci6bn de los Tribunales de Justi-
c1a, caso en el cual debe abstenerse de emitir el pronuncilamiento
solicitado.

Ahora bien, enla especile, esta Direc
c16n ha tomado conocimiento, a través de la notificacién de recla
mo judicial de multa, que el mismo asunto que ha dado origen a la
consulta de que se trata ha sido sometido a la resoluci6n del Cuar
to Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, causa caratulada -
"Productos de Acero S.A. Prodinsa con Inspecci6n del Trabajo",la
que Se encuentra en trémite.

En estas circunstancias y atendido
lo dispuesto en el articulo 52 letra b) del D.F.L. N2 2, de 1967,
ya transcrito y comentado, forzoso resulta concluir que esta D1--
recci0n se encuentra impedida de emitir el pronunciamiento solicl
tado.

A mayor abundamiento y corroborando
la afirmac16n antes sustentada, cabe tener presente que la Constl

tucibén Politica de la ReplGblica, en su artficulo 73, 1nciso 1%, -
prescribe:

" La facultad de conocer las causas
" civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juz
" gado, pertenece exclusivamente a los Tribunales establecidos -
“ por la ley. N1 el Presidente de la RepGblica n1 el Congreso -
" pueden, en caso alguno, ejercer funciones judicilales, avocarse
" causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus
" resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos".

Finalmente, es necesario consignar -
que la misma Constitucibn, en su articulo 792, sanciona con la nu-
l1dad las actuaciones de los o6rganos del Estado efectuadas fuera



de su competencia legal, en los siguientes términos:

" Los o6rganos del Estado actfian véali
" damente previa 1nvestidura regular de sus integrantes, dentro -
" de su competencla y en la forma que prescriba la ley.

" Ninguna magistratura, ninguna per-
" sona n1 grupo de personas pueden atribuirse, n1 alGn a pretexto
" de circunstanclas extraordinarias, otra autoridad o derechos -
" que los que expresamente se les hayan conferi1do en virtud de la
" Constitucién o las leyes.

" Todo acto en contravenci16n de este
articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones
" que la ley sefale".

En consecuenclia, en virtud de las -
disposiciones legales y constitucionales citadas y consideracilo--
nes formuladas, cGmpleme manifestar a Ud. que esta Direcci6n se -~
encuentra legalmente i1mpedida de emitir el pronunciamiento acerca
de s1 el tiempo que los dependientes de Prodinsa emplean en el -
cambio de vestuario constituye 0 no jornada de trabajo.

1) En lo que respecta a la consulta
signada con este nGmero, cGmpleme i1nformar a Ud. lo siguiente:

El articulo 31 del Cbdigo del Traba-
Jo, en su 1nciso 39, dispone:

" Las horas extraordinarias se paga-
rdn con un recargo del cincuenta por ciento sobre el sueldo con
“ venido para la jornada ordinarla y deberén liquidarse y pagarse
" conjuntamente con las remuneraciones ordinarias del respectivo
" periodo".

De la disposicién legal transcrita -
se colige que las horas extraordinarias deben calcularse exclusi-
vamente en base al sueldo que se hubiere convenido, cuyo concepto
estd fijado por el articulo 41 letra a) del citado cuerpo legal,-
el cual establece-

" Constituyen remuneraci6n, entre -
" otras, las sigulentes:

" a) sueldo, que es el estipendio f1
" j0, en dinero, pagado por periodos 1guales determinados en el -
" contrato, que recibe el trabajador por la prestacib6n de sus -
" servic1os, sin perjuicio de lo dispuesto en el 1nC1so segundo
" del articulo 10".

Del precepto anotado se 1infiere que
una remuneracidn puede ser calificada como sueldo cuando re(ne -
las sigulentes condiciones copulativas:

1) Que se trate de un estipendio f1-
Jo;

2) Que se pague en dinero,

3) Que se pague en perfodos 1guales
determinados en el contrato, y



4) Que responda a una prestaci6n de
servicios.

De ello se sigue que todas las remu-
neraclones 0 benefici1os que relnan tales caracteristicas constitu
yen el sueldo del trabajador que deberd servir de base para el -~
cdlculo del valor de las horas extraordinarias, debiendo excluir
se, por tanto, todos aquellos que no retinen dichas condiciones.

Precisado lo anterior, se hace nece-
sarlo determinar previamente s1 los estipendios por los cuales se
consulta pueden ser calificados como sueldo para los efectos de -
resolver s1 ellos deben 0 no ser considerados para el cdlculo del
valor de las horas extraordinarilas de los dependientes de que se
trata.

En primer término y en cuanto a los
incentivos de produccibn, cabe sefialar que éstos se encuentran -
convenidos en las cldusulas 13, letras a) y b) de los capftulos I
y 1I y anexos del contrato colectivo suscrito el 10 de octubre de
1988 entre la Empresa Productos de Acero S.A. Prodinsa y los Sin-
dicatos de Trabajadores N®s. 1 y 2 de la misma, las que-siendo -
1guales en lo que 1nteresa- en su parte pertinente sefialan:

" a) Cables de Acero:

" En la Empresa estd establecido un
" si1stema de Incentivo de Produccibn, cuando la produccibn Ssea ma
yor o 1gual a 201 toneladas en el mes, cuyas normas de operacibn
se determinan en el Reglamento del Sistema de Incentivos que se
agrega como anexo N2 1 letra a) al presente contrato".

" Este 1ncentivo consistird en $1.500
por tonelada producida en el mes, Siempre que Se haya logrado el
" minimo de 201 toneladas, ya 1ndicada.

" b) Conexiones Hidré&ulicas:

" En la empresa esta establecido un
si1stema de Incentivo de Produccib6bn, en el drea hidrdulica para
" cuando la producci6n sea mayor o igual a 5.000 piezas en el mes,
cuyas normas de operacibn se determinan en el Reglamento del Siste-
"ma de Incentivos que se agrega como anexo N? 1 letra b) al pre-
" sente contrato.

" Los valores de la Escala de Incen-
" tivos son los siguientes:

Tramos
Desde Hasta $ Piezas

0 4.500 piezas/mes 0
1 5.000 piezas/mes 6.40
5.001 10.000 plrezas/mes 7.50
10.001 15.000 pi1ezas/mes 8.60
15.001 20.000 pirezas/mes 9.60
20.001 adelante 10.70

De la estipulaci16n contenida en la
letra a) de la norma convencional anotada, aparece que se ha es-
tablecido en favor de los dependientes que efectlen labores de -
producci6n u ocupen algunos de los cargos sefialados en la letra



a) del anexo 3 del mismo 1nstrumento en la Planta Industrial de -
Cables de Acero de esa Empresa, un 1ncentivo de produccibn ascen-
dente a $1.500 por tonelada producida que se paga s6lo en el even
to de que la.produccibn mensual supere las 201 toneladas.

Por su parte, la letra b) de la refe-
rida cldusula contempla un beneficio similar para los trabajado--
res que desempefien labores de produccibn o alguno de los cargos -
previstos en la letra b) del anexo 3, antes citado, en la Planta
de Conexiones Hidrdulicas, consistente en unasuma fija de dinero
para cada tramo que la misma determina, el cual es pagado solamen
te s1 la produccidn mensual sobrepasa las 5.000 piezas.

Ahora bien, s1 consideramos que con-
forme a las estipulaciones en analisis los trabajadores no tienen
derecho a los citados 1ncentivos si1 la produccibn no excede los -
limites anteriormente 1ndicados y s1 se tlene presente que en el
evento de sobrepasarlos éstos reciben sumas variables por tal -
concepto, posible resulta convenir que los incentivos de produccibn
en comento carecen de fijeza y periodicidad y no reGnen, por tan-
to, los requisitos copulativos sefialados precedentemente, que otor
gan a un estipendio el cardcter de sueldo.

En tales circunstanclas, no cabe s1-
no concluir que el referido beneficio no debe ser considerado pa-
ra los efectos del cdlculo del valor de las horas extraordinarias
?e trabajo de los dependientes a que se refiere la consulta formu

ada.

En lo que dice relaci6n con el bono
de asistencla y puntualidad, cabe consignar que &l estd pactado -
en la cldusula décimo sexta del contrato colectivo de 19.10.88,
suscrito entre la Empresa y los Sindicatos de Trabajadores N%s. 1
y 2 de la misma, la cual estipula:

" Mensualmente la Empresa pagard un
" Bono de Asistencila, sujeto a las sigulentes modalidades:
“ 1) Trabajadores sin atraso n1 au--
“ sencla en el mes $2.588.

" 2) Trabajadores con un atraso en -
" el mes $1.991.

" 3) Trabajadores con hasta tres -
" atrasos en el mes $1.590.

" Cuando la ausencia se deba a licen
" ci1as médicas o accidentes del trabajo, se pagard el 50% del Bo-
1 noll.

De la norma convencional antes trans
crita se desprende que los trabajadores afectos al mencionado 1ns
trumento tienen derecho a percibir un bono de asistencia y puntua
lidad cuyo monto varfa segGn concurra alguna de las circunstancias
previstas en la misma.

Ello permite sostener que el mencilo-
nado beneficio no re(Gne todas las caracterfsticas propias del -
sueldo por cuanto s1 bien es cilerto que consiste en un estipen--
dio mensual, pagado en dinero y responde a una prestacifn de ser-
v1Cl10S, nO es menos clerto que, como Sse ha sefialado, su monto es



variable, ya que depende del nGmero de atrasos o ausencias que re
gistre el trabajador en el mes.

Al tenor de los expuesto, preciso es
convenir que el beneficio en comento no debe ser considerado para
determinar el valor de las horas extraordinarias de trabajo de -
los dependientes de que se trata.

Finalmente y en lo concerniente a la
asignacibn de mérito pactada en los contratos i1ndividuales de tra
bajo de 32 operarios y 10 empleados de la citada Empresa, cabe -
consignar que de los antecedentes tenidos a la vista y, en es-
peci1al, del informe de 22.06.89, emitido por la fiscalizadora Sra.
Margarita Alvarez U., se ha podido establecer que dicha asignacibn
consiste en una suma de dinero qQue se paga mensualmente a los tra
bajadores que hayan laborado su jornada completa en el mes, reba-
Jandose, en caso contrario, en la proporcidn que corresponda, -
circunstancla que, al 1gual que en el caso anterior, determina -
que se trata de un estipendi1o de cardcter variable.

Lo anterior permite afirmar que el -
benefic10 referido no reviste plenamente los caracteres del suel-
d0l

En tales circunstancias, forzoso re-
sulta concluir que la asignaci6n antedicha tampoco debe ser consi
derada en el cdlculo del sobresueldo de los aludidos trabajadores.

En consecuencia, sobre la base de las
normas legales y convencionales citadas y consideraciones formula
das, cumplo con 1nformar a Ud. lo siguiente:

1) La Direccibn, del Trabajo carece -
de competencia para pronunclarse acerca de una materia sometida -
al conocimiento de los Tribunales de Justicla.

2) No resulta jurfdicamente proceden
te 1ncluir el "bono de asistencia y puntualidad” y la "asignacibn
de mérito" para los efectos de calcular el valor de las horas -
extraordinarias de trabajo de los dependientes de la Empresa Pro-
ductos de Acero S.A., Prodinsa, por los cuales se consulta, asi
como tampoco procede considerar, para los mismos efectos, los 1n-
centivos de produccidén pactados en las cléusulas N2 13 de los ca-
pitulos I y Il del contrato colectivo a que se hace referencia en
el cuerpo del presente i1nforme.

Saluda a Uud.,
‘ DEN DEL DIRECTOR"

ABOGADO
JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO
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Jurfdico - Partes
Control - Ministerio
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