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DICTAMEN N°: of - -
ACTUACION:

Fija doctrina.

MATERIA:
Estatuto de Salud. Permisos sin goce de
remuneraciones. Ley N°21.308. Requisitos.

RESUMEN:

1.- Los permisos sin goce de remuneraciones del
personal regido por la Ley N°19.378 que se
desempefa en una Corporacién Municipal deben
ser otorgados o denegados en los términos
expuestos en el presente oficio.

2.-Los requisitos exigidos por la Ley N°21.308 para
que el personal regido por la Ley N°19.378 que se
desempefia en una Corporaciéon Municipal pase de
estar contratado a plazo fijo a estarlo de forma

indefinida son los que se indican en el presente
oficio.

FUENTES: Articulos 4 y 17 Ley N°19.378. Articulo
107 Ley N°18.883. Articulo Gnico Ley N°21.308.

Articulos 7 y 8 Decreto N°5, de 2021, del Ministerio
de Salud.

CONCORDANCIA: Dictamenes N°4967/334 de
27.11.2000 y N°3950/219 de 08.07.1997.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 11.07.2024 del Sr. Jefe de la
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho
(S).

2) Asignacién de 28.07.23.

3) Presentacion de 10.07.2023 de la Asociacién

de Funcionarios de Salud Municipalizada de
Providencia.
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SANTIAGO,

DE: DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

A: SRES. ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE SALUD MUNICIPAL DE
PROVIDENCIA
Afusam.2013@gmail.com

Mediante presentacion del antecedente 3) Uds. han solicitado a esa Direccién
un pronunciamiento referido a la determinacion de quién tiene la facultad legal de
autorizar o rechazar los permisos sin goce de remuneraciones del personal regido
porlaley N°19.378 y respecto de los requisitos para postulary acceder a modificar
la calidad contractual de plazo fijo a indefinido por aplicacién de la Ley N°21.308.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

En relacién a su primera consulta, cabe sefialar que el articulo 17 de la Ley
N°19.378 dispone:

‘Los funcionarios podran solicitar permisos para ausentarse de sus labores
por motivos particulares hasta por seis dias habiles en el afio calendario, con goce
de sus remuneraciones. Estos permisos podran fraccionarse por dias 0 medios dias,
y seran concedidos o denegados por el Director del Establecimiento, segun las
necesidades del servicio.

Asimismo, podréan solicitar sin goce de remuneraciones, por motivos
particulares, hasta tres meses de permiso en cada afio calendario.

El limite sefialado en el inciso anterior, no sera aplicable en el caso de
funcionarios que obtengan becas oforgadas de acuerdo a la legislacion vigente.

Los funcionarios regidos por esta ley, que fueren elegidos alcaldes en
conformidad a lo dispuesto en la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, tendrén derecho a que se les conceda permiso sin goce de
remuneraciones respecto de las funciones que estuvieren sirviendo en calidad de
titulares, por fodo el tiempo que comprenda su desemperio alcaldicio.”

De la norma anterior se colige, en lo pertinente, que los funcionarios regidos
por la Ley N°19.378 pueden solicitar, en primer lugar, por motivos particulares, un
permiso sin goce de remuneraciones hasta por tres meses en cada afioc calendario,
en cuyo caso la entidad administradora puede otorgarlo o denegarlo teniendo en
cuenta las necesidades del servicio.

En segundo lugar, aquellos funcionarios que obtengan becas de acuerdo a

la legislacién vigente pueden solicitar este permiso sin goce de remuneraciones sin
el referido limite de tres meses por afio calendario.



Ahora bien, la expresion “podran solicitar” empleada tanto en el inciso 1°,
referido a los permisos con goce de remuneraciones, como en el inciso 2° del citado
articulo 17, referido a los permisos sin goce de remuneraciones, implican que se
trata de una disposicion facultativa a diferencia de la expresion “tendrén derecho”
que se emplea en el inciso final que es una disposicion imperativa.

En este contexto, asi como es facultativo para el funcionario solicitar los
permisos sin goce de remuneraciones de que tratan los incisos 2° y 3° del articulo
17 asi también la entidad empleadora puede denegarlos u otorgarlos, segun las
necesidades del servicio toda vez que la interprefacion arménica de estos incisos,
en contraposicién con lo que sefiala el inciso final de la norma en estudio, implica
considerar que en ambos casos se trata de un permiso de caracteristicas similares,

de tipo facultativo, con la principal diferencia de la duracién del mismo en uno y ofro
caso.

Distinta es la situacion de aquellos funcionarios que resulten electos como
alcaldes dado que en este caso basta con que resulte elegido para tener el derecho
al permiso por todo el tiempo que comprenda su desempefio alcaldicio, el cual no

puede serle denegado en consideracidn al caracter imperativo del inciso final de la
norma en estudio.

Ahora bien, respecto de qué autoridad tiene la facultad para otorgarios o
denegarlos cabe tener en consideracion la expresion “estos permisos” que emplea
el inciso primero de la norma en estudio, la que permite entender que solo respecto
de los permisos regulados en dicho parrafo, esto es, aquellos con goce de

remuneraciones hasta por seis dias habiles en el afio calendario, ellos deben ser
autorizados por el Director del Establecimiento.

Distinta es la situacion de los permisos a que se refieren los incisos
siguientes de la referida disposicion dado que en este caso la norma se limita a
sefialar que el personal regido por la Ley N°19.378 también tiene derecho a estos

ofros permisos pero sin sefialar expresamente quién debe autorizarlos o
denegarlos.

De esta manera, la norma en estudio regula distintos tipos de permisos, los
del inciso 1° referidos a los seis dias en el afio calendario respecto de los cuales
expresamente sefiala que corresponde la facultad de otorgarlos o denegarlos al

Director de Establecimiento y los permisos de los incisos siguientes respecto de los
cuales no sefala quién debe ejercer dicha facultad.

En razén de lo anterior se debe recurrir a la norma supletoria del articulo 107
de la Ley N°18.883 en virtud de lo dispuesto por el inciso 1° del articulo 4° de la Ley

N°19.378, que, en lo pertinente, sefala que el alcalde podra conceder o denegar
discrecionalmente dichos permisos.

En este contexto, en el caso de una entidad administradora ser4 el gerente o
secretario general de la respectiva entidad o el Alcalde en su calidad de presidente
de la respectiva Corporacion Municipal quien detente esta facultad, aplicando por
analogia la doctrina contenida en Dictamen N°4967/334, de 27.11.2000, referido a
la facultad de instruir sumarios que si bien se refiere a una materia distinta permite
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determinar a quien corresponde la figura del Alcalde en el caso de una Corporacion
Municipal.

En relacién a lo sefialado respecto de que en la especie no resultaria
procedente dar aplicacion supletoria a la Ley N°18.883 atendido que, segln su
parecer, ello solo es posible cuando la materia no ha sido expresamente regulada
por la Ley N°19.378 cabe sefialar que, como ya se dijo, la ley N°19.378 no regulé
respecto de los permisos diferentes de los del inciso 1° del articulo 17 la autoridad
que detenta la facultad de autorizarlos o denegarlos, por lo que se debe recurrir, a
este respecto, a la norma supletoria.

Asi lo ha resuelto también esta Direccion respecto de otras materias. A
manera ejemplar mediante Dictamen N°3950/219 de 08.07.1997, en el caso de los
sumarios al cual la Ley N°19.378 hace referencia en el articulo 48 letra b) pero
respecto del cual no regula su procedimiento sefialando que se deben aplicar las
normas supletorias contempladas en la Ley N°18.883.

En relacion a su segunda consulta, cabe sefialar que el articulo Gnico de la
Ley N°21.308 en sus incisos 1° ,2° y 3°, dispone:

“Con el fin de ajustarse a lo preceptuado en el articulo 14 de la ley N°19.378,
que establece el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, las entidades
administradoras de salud municipal que, al 30 de septiembre de los afios 2021 al
2023, tengan un porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacién de horas en

calidad de contratados a plazo fijo, deberdn llamar a concurso interno para
contratarlos de forma indefinida.

Tendran derecho a participar en dichos concursos internos aquellos
funcionarios contratados a plazo fijjo que, a la fecha del llamado a concurso,
pertenezcan a la dotacion de la respectiva entidad administradora de salud
municipal y que hayan trabajado en ella durante a lo menos tres afios, de forma
continua o discontinua, con anterioridad a dicha fecha.

Para efectos de computar los plazos a que se refiere el inciso anterior,
también se considerarén los afios en que el funcionario haya prestado servicios en
calidad de honorarios para la respectiva entidad administradora de salud municipal,
sujeto a una jomada de trabajo de treinta y tres o més horas semanales”.

Elinciso 3° del articulo 14 de la Ley N°19.378 establece:

‘Asimismo, se consideran funcionarios con contrato a plazo fijo, los
contratados para realizar tareas por periodos iguales o inferiores a un afio
calendario. EI ndmero de horas contratadas a través de esta modalidad no podra
ser superior al 20% de la dotacion.”

Por su parte, el el articulo 7° del Decreto N°5, de 2021, del Ministerio de

Salud, que aprueba el Reglamento sobre concurso interno para contratacion
indefinida del articulo unico de la Ley N°21.308, sefiala:



‘Requisitos de postulacion. Requisitos Generales. Los postulantes al

concurso interno deberén cumplir los requisitos de ingreso a una dotacion def
articulo 13 de la ley N°19.378.”

A su vez, el articulo 13 de la Ley N°19.378 prescribe:

“Para ingresar a una dotacion serd necesario cumplir con los siguientes
requisitos:

1.- Ser ciudadano.

En casos de excepcion, determinados por la Comisién de Concursos
establecida en el articulo 35 de la presente ley, podrén ingresar a la dotacién
profesionales extranjeros que posean titulo legalmente reconocido. En todo caso,
en igualdad de condiciones se preferira a los profesionales chilenos.

2.- Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacién, cuando fuere
procedente.

3.- Tener una salud compatible con el desemperio del cargo.

4.- Cumplir con los requisitos a que se refieren los articulos 6°, 7°,8° y 9° de
esta ley.

5.- No estar inhabilitado o suspendido en el ejercicio de funciones o cargos
publicos, ni hallarse condenado o sometido a proceso por resolucién ejecutoriada
por crimen o simple delito.

:6.- No habe_r cesado en algun cargo publico por calificacién deficiente o
medida disciplinaria, aplicada en conformidad a las normas de Ia ley N°18.834,

Estatuto Administrativo, a menos que hayan transcurrido cinco o mas afios desde
el término de los servicios.”

Porsu parte, el articulo 8° del Decreto N°5, de 2021, del Ministerio de Salud,
establece:

‘Requisitos especificos. Podrén postular los/las funcionarios/as gue, a la
fecha del llamado a concurso interno de la respectiva entidad administradora de
salud municipal, cumplan los siguientes requisitos copulativos:

a.Estar contratado a plazo fijo en dicha entidad administradora de salud municipal.

b.Haber trabajado en dicha entidad administradora de salud municipal a lo menos
tres arfios, continuos o discontinuos, en modalidad de plazo fijo. Para efectos de este
requisito, también se consideraran los afios en que elfla funcionaria/a haya prestado
servicios en calidad de honorarios en la misma entidad, sujeto a una jomada de
trabajo de treinta y tres 0 mas horas semanales.”

De la norma sefialada se desprende, en lo pertinente, que para poder
participar en los concursos internos establecidos por Ia Ley N°21.308 se deben
cumplir los siguientes requisitos copulativos:
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1.- Serfunciohario regido porla Ley N°19.378 y estar contratado a plazo fijo.

2.- Cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 13 de la Ley
N°19.378.

3.- Que a la fecha del llamado a concurso pertenezca a la dotacién de la
respectiva entidad empleadora.

4.-Haberse desempefiado para la respectiva entidad administradora a lo
menos tres afios, continuos o discontinuos en modalidad de plazo fijo o en calidad
de honorarios, siempre que, en este Gltimo caso, haya estado sujeto a una jornada
de treinta y tres 0 mas horas semanales.

En consecuencia, en mérito de las consideraciones expuestas, doctrina
administrativa y disposiciones legales citadas, cumplo con informar a Uds. que:

1.- Los permisos sin goce de remuneraciones del personal regido por la Ley
N°19.378 que se desempefia en una Corporacién Municipal deben ser otorgados o
denegados en los términos expuestos en el presente oficio.

2.- Los requisitos exigidos por la Ley N°21.308 para que el personal regido
por la Ley N°19.378 que se desempefia en una Corporaciéon Municipal pase de estar
contratado a plazo fijo a estarlo de forma indefinida son los que se indican en el
presente oficio.

Saluda atentamente a Uds. ~ /
TN DB DﬂﬁE@CE@N Y04
.
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