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DICTAMEN: 1

ACTUACION;:
Fija y aplica doctrina.

MATERIA:
Estatuto de Salud. Ley N°21.308. Alcance. Cargo

directivo. Requisitos postulacion. Médico titulado en
el extranjero.

RESUMEN:

1.-Una funcionaria de una Corporacion Municipal
que detenta el cargo de Directora de COSAM
puede postular al concurso interno regulado por la
Ley N°21.308.

2.- El certificado emitido por la Superintendencia de
Salud en el caso de médicos titulados en el
extranjero resultaria procedente para los efectos de

la postulacion regulada por Ia Ley N°21.308 solo en
caso que indica.

ANTECEDENTES:

1.- Instrucciones de 11.07.2024 del Sr. Jefe de la
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho (S).
2.-Correo electrénico de 27.03.2023.

3.~ Ordinario N°396 de 22.03.2023 de Ia Sra. Jefa

de la Unidad de Dictdmenes e Informes en
Derecho.

4.- Asignacidn de 28.02.2023.

5.- Oficio Ordinario N°1000-3970/2023 de
16.02.2023 de la D.R.T. de Los Lagos.

8.- Dictamen N°116/2 de 19.01.2023.

7.- Presentacién de 18.01.2023 de dofa Catalina
Saldivia Ojeda.

FUENTES: Art. 1° Ley N°20.261; Art. 4° DFL N°1,
del Ministerio de Salud.

CONCORDANCIA: No hay.




SANTIAGO, 16 0CT 2024
DE: DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

A: SRA. CATALINA SALDIVIA OJEDA

ASOCIACION DE FUNCIONARIOS N°2 DE LA SALUD MUNICIPALIZADA
DE ANCUD
AsociacionZsalud@qmail.com

Mediante presentacién del antecedente 7), Ud. ha solicitado 2 esta
Direccion, en representacion de la Asociacion de funcionarios N°2 de la salud
municipalizada de Ancud, un pronunciamiento referido a si puede postular al
concurso interno regulado por la Ley N°21.308 en gl proceso correspondiente al afio
2022 una funcionaria regida por la Ley N°19.378 que detenta el cargo de Directora
de Salud y en relacién a Ia procedencia de que, en el caso de Ia postulacion a este
mismo proceso de 3 profesionales médicos titulados en ofro pais que adjuntaron

certificado de Ia Superintendencia de Salud pueda este certificado reemplazar a lo
estipulado en la Ley N°21.308.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En relacion a su primera inquietud, esta Direccién ha emitido el Dictamen
N°116/2, de 19.01.2023 que, en lo pertinente, ha sefalado que en relacién a Ia
exclusién formulada por el articulo 5° del Decreto N°8, de 2021, del Ministerio de
Salud, respecto de los cargos directivos, cabe tener en consideracion, en primer
lugar, que dicha norma no establece un impedimento para la postulacion de los
funcionarios con cargos directivos sino que sefiala que ellos no se deben considerar

para los efectos de este concurso especial en la dotacién comunal de salud del
articulo 11 de Ia Ley N°19.378.

Por otro lado, no podria darse un alcance diferente a esta norma por cuanto
la Ley N°21.308 no establece un impedimento €xpreso para la postulacion de Jos
funcionarios con cargos directivos por lo que el Reglamento de dicha ley no podria
exceder los términos de ellg estableciendo impedimentos de postulacién a
funcionarios que Ia ley no ha excluido expresamente,

Enrelacién a sy segunda inquietud, referida a si con el mérito del certificado
expedido por la Superintendencia de Salud respecto de 3 profesionales médicos

a este proceso de Ia Ley N°21.308, cabe sefialar que dicha ley, que Ud. cita en su
presentacion, no se refiere a Io consultado por Ud.

Sin perjuicio de lo anterior, el artfculo 7° del Decreto N°5, de 2021, del
Ministerio de Salud, que aprueba e Reglamento sobre concurso interno para
contratacion indefinida del articulo Unico de la Ley N°21.308, sefiala:

“‘Requisitos de postulacion. Requisitos Generales. Los postulantes al

concurso interno deberén cumplir los requisitos de ingreso a una dotacién dej
articulo 13 de Ia ley N°19.378.”




A suvez, el articulo 13 de la Ley N°19.378 prescribe:

‘Para ingresar a una dotacién seré necesario cumplir con los siguientes
requisitos:

1.- Ser ciudadano.

En casos de excepcion, determinados por la Comisién de Concursos
establecida en el articulo 35 de la presente ley, podréan ingresar a la dotacién
profesionales extranjeros que posean titulo legalmente reconocido. En todo caso,
en igualdad de condiciones se preferira a los profesionales chilenos.

2.- Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacién, cuando fuere
procedente.

3.- Tener una salud compatible con el desemperio del cargo.

4.- Cumplir con los requisitos a que se refieren los articulos 6°, 7°,8° y 9° de
esta ley.

.- No estar inhabilitado o suspendido en el ejercicio de funciones o cargos

publicos, ni hallarse condenado o sometido a proceso por resolucién ejecutoriada
por crimen o simple delito.

6.- No haber cesado en algin cargo pablico por calificacién deficiente o
medida disciplinaria, aplicada en conformidad a las normas de Ia ley N°18.834,

Estatuto Administrativo, a menos que hayan transcurrido cinco o mas afios desde
el término de los servicios.”

Por su parte, el articulo 5°, letra a) de este mismo cuerpo legal, establece:

“El personal regido por este Estatuto se clasificard en las siguientes
categorias funcionarias:

a) Meédicos Cirujanos, Farmacéuticos, Quimico-Farmacéuticos,
Bioquimicos y Cirujano-Dentistas.”

A su vez, el articulo 6° de esta misma preceptiva dispone:

“Para ser clasificado en las categorias sefialadas en las lefras a) y b) del
articulo precedente, se requerira estar en posesion de un titulo profesional de una
carrera de a lo menos ocho semestres de duracién. Para ser clasificado en Ja
categoria sefialada en la letra c) del mismo articulo, se requerira un titulo técnico de
nivel superior de aquellos a que se refiere el articulo 31 de Ia ley N°18.962.”

Por altimo, el articulo 1° incisos 1° y 2° de Ia Ley N°20.261 senala que:

“Establécese, como requisito de ingreso para los cargos o empleos de
meédico cirujano en los Servicios de Salud creados por el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N°1, del Ministerio de Salud, de 2005; en los establecimientos de
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caracter experimental creados por el articulo 6° de la ley N°19.650, y en los
establecimientos de atencion primaria de salud municipal, rendir un examen Gnico
nacional de conocimientos de medicina y haber obtenido, a lo menos, la puntuacion
minima que a su respecto establezca el reglamento, sin perjuicio de los demés
requisitos que les exijan ofras leyes. Las instituciones sefialadas sélo podréan
contratar, en cualquier calidad juridica y modalidad, a médicos cirujanos que hayan
obtenido, de conformidad a lo que establezca el reglamento, la puntuacién minima
requerida he dicho examen.

Se entendera que los profesionales que aprueben el examen Gnico nacional
de conocimientos de medicina, habrén revalidado automéaticamente su titulo

profesional de médico cirujano, sin necesitar cumplir ningun ofro requisito para este
efecto.”

A su vez, el articulo 4° N°13 del DFL N°1, del Ministerio de Salud, dispone:

‘Al Ministerio de Salud le correspondera formular, fijar y controlar las
politicas de salud. E consecuencia, tendra, entre otras, las siguientes funciones(...)

13. Establecer un sistema de certificacion de especialidades y
subespecialidades de los prestadores individuales de salud legalmente habilitados
para ejercer sus respectivas profesiones, esto es, de las personas naturales que
oforgan prestaciones de salud.

Para estos efectos, la certificacion es el proceso en virtud del cual se
reconoce que un prestador individual de salud domina un cuerpo de conocimientos
Yy experiencias relevantes en un determinado émbito del trabajo asistencial,
otorgando el correspondiente certificado.

Mediante un reglamento de los Ministerios de Salud y Educacién, se
determinara las entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, que
certificaran las especialidades y subespecialidades, como asimismo las condiciones
generales que aquéllas debera cumplir con el objetivo de recibir la autorizacién para
ello. El reglamento establecerd, asimismo, las especialidades y subespecialidades
que seran parte del sistema y la forma en que las entidades certificadoras deberén
dar a conocer lo siguiente: los requisitos minimos de conocimientos y experiencia
que exigiran para cada especialidad o subespecialidad, los procedimientos de
examen o verificacion de antecedentes que emplearan para otorgar la certificacion,
los antecedentes respecto del cuerpo de evaluadores que utilizarén, los
antecedentes que deberan mantener respecto del proceso de cetrtificacién de cada
postulante y las caracteristicas del registro publico nacional y regional de los
prestadores certificados, que debera mantener |a Superintendencia de Salud.

Las universidades reconocidas oficialmente en Chile seran entidades
certificadoras respecto de los alumnos que hayan cumplido con un programa de
formacién y entrenamiento ofrecido por ellas mismas, si los programas

correspondientes se encuentran acreditados en conformidad con la normativa
vigente”.




Por otra parte, de acuerdo al considerando décimo del fallo del Tribunal
Constitucional, en causa rol 10.348-2021 de 14.07.2021, que analiza los requisitos

para que un medico con estudios en el extranjero pueda ejercer en Chile se sefiala
lo siguiente:

“DECIMO.- Para ejercer la medicina en Chile habiéndola estudiado en el
extranjero, hay que comenzar haciendo una distincién respecto de si su &mbito de

ejercicio es la Medicina General o la Medicina por especialidades o
subespecialidades.

Si lo buscado es ejercer en el &mbito de la Medicina General hay cuatro
modalidades.

1.- La primera es la “revalidacion” del titulo mediante la Universidad de
Chile. En este caso, se considera como si el médico hubiese estudiado para todos
los efectos en la mencionada Universidad, conforme se desprende del inciso primer

del articulo 112 del Cédigo Sanitario y con arreglo al DFL N°153, de 1981, del
Ministerio de Educacién.

2.- La segunda via es acogerse a algun Convenio de “reconocimiento” de
titulo. Para ello, hay que proceder a un reconocimiento mediante un procedimiento
que se framita ante el Ministerio de Relaciones Exteriores en donde se invoque un
Convenio Bilateral que procede autométicamente(con Ecuador, Espafia, Colombia,
Uruguay, Brasil y Argentina). O un Convenio Multilateral (Convencién de México,
que abarca a Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Pert) el que no opera automaticamente y en donde puede ser exigible un examen
general de capacitacién previo a su otorgamiento.

3.- Existe un procedimiento excepcional por la via de un permiso temporal
estatal mediante la autorizacién de la Secretaria Regional Ministerial de Salud,
segun lo que se desprende del inciso final del articulo 112 del Cdédigo Sanitario y
conforme lo resuelto por la Contraloria General de la Republica en el Dictamen

0712393 de 16 de febrero de 2016. Se trata simplemente de contar con acreditacion
de titulo profesional obtenido en el extranjero.

4.- Finalmente, una determinacién relevante es haber aprobado el
EUNACOM (Examen Gnico Nacional de Conocimientos de Medicina), definido por
el legislador con una regla general de amplios efectos. En tal sentido “se entenders
que los profesionales que aprueben el examen Gnico nacional de conocimientos de
medicina, habrén revalidado automaticamente su titulo profesional de médico

CIrLijano sin necesitar cumplir ningdn otro requisito para este efecto”, segun lo
regula el inciso segundo del articulo 1° de Ia Ley N°20.261.”

El consrderando Décimocuarto del referido fallo agrega:

‘DECIMOCUARTO.- El articulo 2° bis de Ia Ley N°20.261 establece una
excepcion a la regla general que rige a los médicos titulados en el extranjero que
quieran ejercer su profesién en Chile. Esta excepcion aplica solo a los médicos que
cuenten con alguna especialidad o subespecialidad, Ellos, para ejercer su
especialidad, no necesitaran revalidar su titulo segun lo establece Ia ley ni rendir el
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Eunacom, sino que solo deberan obtener la certificacién de su respectiva
especialidad o subespecialidad ante las entidades certificadoras autorizadas por el
Ministerio de Salud.

Esa certificacion los habilitara para ejercer su profesion de medicina solo e
la respectiva especialidad o subespecialidad certificada y solo para ejercerla dentro
de los establecimientos publicos....”

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 1°
de la Ley N°20.261 aquellos médicos que hayan obtenido su titulo profesional en el
extranjero y que aprueben el EUNACOM se entenderd que han revalidado

automaticamente su titulo profesional de médico cirujano, sin necesidad de cumplir
ningun otro requisito.

Ahora bien, distinta es la situacién de aquellos médicos titulados en el
extranjero que cuenten con alguna especialidad o subespecialidad pues en dicho
caso solo deben obtener la certificacién de su respectiva especialidad o
subespecialidad ante las entidades certificadoras autorizadas por el Ministerio de
Salud en virtud de lo dispuesto por el articulo 2° bis de la Ley N°20.261.

De las normas antes transcritas y de lo analizado en el fallo del Tribunal
Constitucional antes citado se desprende, por lo tanto, que se debe efectuar un
distingo segun si se trata de un médico titulado en el extranjero que cuenta o no con
una especialidad o subespecialidad, en cuyo caso basta con la referida certificacion.
En el caso de aquellos médicos titulados en el extranjero que no cuenten con una

especialidad o subespecialidad rige la regla general no resultando suficiente Ia
referida certificacion.

En consecuencia, en mérito de las consideraciones antes expuestas,

doctrina administrativa y disposiciones legales citadas cumplo con informar a Ud.
que:

1.- Una funcionaria de una Corporacién Municipal que detenta el cargo de

Directora de COSAM puede postular al concurso interno que regula la Ley
N°21.308.

2.- El certificado emitido por la Superintendencia de Salud en el caso de
meédicos titulados en el extranjero resultaria procedente para los efectos de la
postulacién regulada por la Ley N°21.308 solo en el caso que indica.
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