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MATERIA:

Ley N°19.296. Asociaciones nacionales y regionales
de funcionarios de Ig Administracién del Estado.
Requisitos de constitucién y afiliacion.

RESUMEN:

1. Para constituir una asociacion de funcionarios de
aquellas regidas por Ia Ley N°19.296, en ung
reparticion que cuenta con mas de cincuenta
funcionarios, se requerira de un minimo de veinticinco
trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por
ciento del total de Jos que alli presten servicios, sin
perjuicio de poder constituir igualmente una de dichas
organizaciones en caso de reunir doscientos
cincuenta o mas funcionarios.

Por su parte, las asociaciones de funcionarios de
caracter regional deberan constituirse  también
conforme con las disposiciones contenidas en el
Capitulo Il de Ia citada ley, de forma tal que, al igual
que aquellas constituidas a nive| nacional, precisan
reunir los cuérums previstos en el citado articulo 13°
de la ley en estudio, considerando e total de
funcionarios que laboran en la respectiva region,

2. No resulta juridicamente procedente que ung
asociacion de funcionarios de caracter regional afilie a
funcionarios que prestan servicios en una regioén
distinta a aquella en que se constituyé  dicha
organizacion.

3. No corresponde al servicio, reparticion, institucion o
Ministerio respectivo  ejercer g control  del
cumplimiento de log requisitos de constitucién de [ag
asociaciones de funcionarios allf conformadas.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 10.09.2024, de Jefe Unidad de
Dictdmenes e Informes en Derecho (s)

2) Presentacion recibida e| 24.07.2024, de Asociacion
Nacional de Funcionarios de la Direccion General de
Aeronautica Civil.

SANTIAGO,



DE: JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

A: SRES. JAVIER VILLARROEL R. Y JAVIER NORAMBUENA M.

PRESIDENTE Y SECRETARIO
ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

anfdgac@amail.com

Mediante presentacién citada en el antecedente 2), requieren un
pronunciamiento de esta Direccién sobre las siguientes materias:

1) Cubrum exigido por Ia Ley N°19.296 para la constitucion de una
asociacion de funcionarios Y para mantenerse vigente en el tiempo.

2) Si una asociacion de caracter regional puede afiliar a funcionarios que se
desemperian en regiones distintas a aquella en que se constituyé dicha
organizacion.

3) Si la Direccion General de Aeronautica Civil debe controlar el
cumplimiento de los requisitos de constitucién de las asociaciones allj existentes e

informar a la Direccion del Trabajo en caso de que aquellos no se hubiesen
cumplido.

Lo anterior, por cuanto, de acuerdo con lo indicado en su solicitud, en Ia
Direccion General de Aerondautica Civil existen cuatro asociaciones de funcionarios,

habrian cumplido con el cuérum exigido por la citada ley para su constitucion, entre
estas, una de caracter regional, circunstancia que, segln manifiestan, dificultaria sy
participacién en igualdad de condiciones en las negociaciones en que se ha
discutido sobre temas que afectan o benefician a la totalidad de los funcionarios de
esa Direccién General.

Al respecto cumplo con informar a Uds. o siguiente:

Para constituir una asociacion, en una reparticion, servicio o establecimiento de
salud que tenga mas de cincuenta funcionarios, se requerira de un minimo de
veinticinco trabajadores, que répresenten, a lo menos, el diez por ciento del total de
los que allf presten servicios.

Si hubiere cincuenta o menos funcionarios, podrén constituir una asociacion

oqho de ellos, siempre que representen mas del cincuenta por ciento del total de los
mismos.

const(tu_ir una asociacion doscientos cincuenta o mas funcionarios de una misma
reparticion, servicio o establecimiento de salud.

Qe lgs preceptgs legales recién transcritos se infiere que, para conformar
una asociacion de fgncxonanos, el legislador ha exigido no solo un ndmero minimo
de cor}st;tuyentes, $ino, ademas, que estos representen un determinado porcentaje

total de 250 o mas funcionarios de un mismo Servicio.
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Por su parte, el articulo 2° de la citada ley, establece:

Estas asociaciones tendran caracter nacional, regional, provincia!,_ 0 Ipcal,
segun fuere la estructura juridica del servicio, reparticion, institucién o ministerio en
que se constituyeren, términos que en esta ley seran usados indistintamente.

No obstante, las asociaciones de funcionarios de las reparticiones que tengan
estructura juridica nacional, podran tener como base la organizacion de sus
funcionarios de la respectiva institucion en la region, las que se deberan constituir
conforme a las disposiciones contenidas en el Capitulo Il de esta ley.

Por tanto, en respuesta a las interrogantes por Uds. planteadas, signadas
con el nimero 1, cumplo con informarles que, para constituir una asociacién de
funcionarios de aquellas regidas por la Ley N°19.296, en una reparticion que cuenta
con mas de cincuenta funcionarios, se requerira de un minimo de veinticinco
trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los que alli
presten servicios, sin perjuicio de poder constituir igualmente una de dichas
organizaciones en caso de reunir doscientos cincuenta o mas funcionarios.

A su vez, las asociaciones de funcionarios de caracter regional deberan
constituirse igualmente conforme con las disposiciones contenidas en el Capitulo Il
de la citada ley, de forma tal que, al igual que aquellas constituidas a nivel nacional,
deberan reunir los cuérums previstos en el citado articulo 13° de Ia ley en estudio,
considerando el total de funcionarios que laboran en la respectiva region.

2) En cuanto a la interrogante por Uds. formulada, con el objeto de que se
determine por este Servicio sj resulta procedente que una asociacion de
funcionarios de caracter regional afilie a funcionarios que prestan servicios en una
region distinta a aquella en que se constituy6 dicha organizacion, cabe recurrir a los
incisos primero y segundo del articulo 2° de la ley en estudio, que disponen:

Estas asociaciones tendran caracter nacional, regional, provincial, comunal o
local, segln fuere la estructura juridica del servicio, reparticion, institucion o
ministerio en que se constituyeren, términos que en esta ley seran usados
indistintamente,

No obstante, las asociaciones de funcionarios de las reparticiones que tengan
estructura juridica nacional, podran tener como base la organizacion de sus
funcionarios de la respectiva institucion en la region, las que se deberan constituir
conforme a las disposiciones contenidas en el Capitulo Il de esta ley.

Acorde con el precepto recién transcrito, los funcionarios de una Reparticion
que.tenga estructura juridica nacional podran constituir una asociacién de
funcionarios Ccuya base esté conformada por aquellos que presten servicios para la
respectiva institucién en una region, resultandos aplicables al efecto Jas

disposiciones contenidas en el Capitulo Il de Ia constitucién de las asociaciones.

] Lo anterior implica que, para constituir una asociacién de funcionarios de
caractgzr regional, los cuérums a que aluden los incisos primero, segundo y tercero
del articulo 13 en comento deben calcularse en relacién con el total de funcionarios
que presten servicios en g respectiva region.

.Dc? este modo, lo expresado precedentemente permite concluir que, no
resulta juridicamente procedente que una asociacion de funcionarios de caracter

regional afilie a fur_wcioparjos que prestan servicios en una region distinta a aquella
en la que se constituy6 dicha organizacion.



3) Consultan, por tltimo, si la Direccién General de Aerondautica Cfvil .debe
controlar que se dé cumplimiento a jos requisitos de constitucion de las asoc1acro_nes
alli existentes e informar a la Direccién del Trabajo en caso de que ello no hubiese

ocurrido.

Sobre el particular corresponde informar, en primer término, que, los
servicios, reparticiones, instituciones o ministerios cuyo personal ests habilitado
legalmente para constituir asociaciones de funcionarios, carecen de competencia
para fiscalizar el cumplimiento de los requisitos legales de constitucién de una de
dichas organizaciones.

Ello si se tiene presente que, el articulo 64 de la ley 19.296, establece:

Las asociaciones de funcionarios estaran sujetas a la fiscalizacion de Ia
Direccion del Trabajo y deberan proporcionarle los antecedentes que les solicitare,

Por su parte, este Servicio, mediante Dictamen N°4910/327 de 20.11.2000
y Ordinarios N°1894 de 07.05.2008 y N°631 de 05.02.2008 —y sobre Ia base de Io
dispuesto en el articulo 64 recién transcrito—, ha sostenido que corresponde a la
Direccién del Trabajo Ia fiscalizacion de Jas asociaciones, federaciones y
confederaciones creadas aJ amparo de la citada ley, facultad que se encuentra
circunscrita solo a dicho marco legal, por lo que no resulta pertinente fiscalizar ni
emitir pronunciamiento alguno respecto de la aplicacion que las organizaciones en
referencia hagan de sus estatutos o reglamentacion interna, salvo en el caso del
articulo 10 de la citada Ley N°19.296, o cuando los referidos cuerpos reglamentarios
de dichas asociaciones contravengan las disposiciones legales pertinentes.

deban aplicarse, como sucede, por ejemplo, con las convocatorias a asambleas o
votaciones, los cuérums que deben reunir las asambleas ordinarias o
extraordinarias, Ia determinacién de los trabajadores que se encuentran habilitados
Para participar en las votaciones que se lleven a efecto cuando Ig ley nada ha dicho
al respecto, entre otras.

Lp €Xpuesto precedentemente permite concluir que todo acto que realice
Una asociacién debe ajustarse estrictamente, no solo g |a ley sino también a las
disposici i



conformidad a la ley, como también, mantener un registro de los no_mbres c{e los
trabajadores fundadores de cada organizacién y recoger la informacion relativa al
nimero de socios con que cuentan, obligacion esta ditima, prevista en el articulo 67

de la citada ley N°19.296.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en lo que concierne al alcance de las
facultades fiscalizadoras de Ia Direccién del Trabajo, respecto del patrimonio y, en
general, del funcionamiento de las asociaciones de funcionarios, cabe hacer
presente que, en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 19 N°19 de la
Constitucion Politica de [a Republica, que garantiza Ia autonomia sindical y a los
Convenios 87, 98 y 151 de la OIT, sobre «Libertad Sindical y Proteccién del Derecho
de Sindicaciény, «Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacién y
Negociacién Colectivay Y «Proteccion del Derecho de Sindicacién y Jos
Procedimientos para determinar las Condiciones de Empleo en la Administracién
Puablicay, respectivamente, tales facultades se ejercen ponderadamente, teniendo
siempre en consideracion el principio de libertad Yy autonomia de que gozan dichas
organizaciones.

Asi, los nimeros 1 y 2 del articulo 3 del Convenio 87 de la OIT, sobre
libertad sindical, disponen:;

1. Las organizaciones de frabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente sus
representantes, de organizar su gestion y sus actividades y de formular su programa
de accion.

2. Las autoridades plblicas deben abstenerse de toda intervencion que tienda
a limitar este derecho o 3 impedir su ejercicio legal.

Por su parte, los nimeros 1y 2 del articulo 5 del Convenio 151 de la OIT,
sobre proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en |a Administracién Publica, prevén:

1. Las organizaciones de empleados pablicos gozaran de completa
independencia respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccion
confra todo acto de injerencia de una autoridad publica en sy constitucion,
funcionamiento o administracion.

_ Dicho principio es recogido también en e| articulo 19 N°19 de I3 Constitucién
Politica de Ia Republica, asi como en diversas disposiciones del Cédigo del Trabajo
Y, tratdndose de asociaciones de funcionarios, como en la especie, en los preceptos
de la Ley N°19.296, entre estos, los que otorgan a dichas organizaciones plena
autongmia para determinar, g través de sus estatutos, sus finalidades, organizacion
y funcuonamiento, €OMo expresidon de libertad gremial.

_De este modo, e analisis arménico de las normas precedentemente
transcritas permite sostener que esta Direccién, en sy calidad de autoridad debe
abstt-.:-ne'r’se de intervenir en los conflictos que se susciten al interior dé una
asociacion de funcionarios, con excepcion de aquellas controversiag que tengan su



origen en infracciones a g normativa vigente y, por ende, deben ser los propios
interesados los encargados de zanjar tales desacuerdos o disputas.

En estas circunstancias no cabe sino concluir que, no corresponde al
servicio, reparticion, institucién o ministerio respectivo ejercer el control del
cumplimiento de los requisitos de constitucion de las asociaciones de funcionarios
alli conformadas.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales vy
Supranacionales citadas, jurisprudencia administrativa invocada Y consideraciones
€Xpuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. Para constituir una asociacion de funcionarios de aquellas regidas por la
Ley N°19.296, en una reparticion que cuenta con mas de cincuenta funcionarios, se
requerira de un minimo de veinticinco trabajadores, que representen, a lo menos, el
diez por ciento del tota| de los que alli presten servicios, sin perjuicio de poder
constituir igualmente una de dichas organizaciones en caso de reunir doscientos
cincuenta o mas funcionarios,

precisan reunir los cudrums previstos en el citado articulo 13° de laley en estudio,
considerando el total de funcionarios que laboran en Ig respectiva region,

2. No resulta juridicamente procedente que una asociacién de funcionarios
de caracter regional afilie a funcionarios que prestan servicios en una region distintg
a aquella en que se constituyé dicha organizacién,
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