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ACTUACION:
Aplica jurisprudencia.

MATERIA:
Inclusion laboral de las personas con discapacidad.

RESUMEN:

1) La Corporacion para la Nutricion Infantil es una entidad
privada sin fines de Iucro regida por el Cédigo Civil, de
manera que, conforme a lo expuesto en este informe, se
encuentra afecta a las obligaciones en materia de
inclusion laboral de las personas con discapacidad.

2) La Direccién del Trabajo carece de competencias para
pronunciarse respecto a la eventual imposibilidad de
ejecutar alguna de las medidas subsidiarias de
cumplimiento de la obligacion de contratacion en materia
de inclusion laboral, habida cuenta, por una parte, que los
convenios suscritos entre la Corporacidn para la Nutricion
Infantil y el Fondo Nacional de Salud o los Servicios de
Salud, se encuentran afectos al control de legalidad de la
Contraloria General de la Reptblica, sin perjuicio de la
jurisdiccién de los Tribunales de Justicia: y por otra, que
esa Corporacién se encuentra sujeta a la fiscalizacion del
Ente Contralor en lo relativo a la correcta inversion de los
fondos fiscales percibidos por el Estado.

3) Ninglin  empleador puede verse eximido del
cumplimiento de sus obligaciones legales, y en especifico
tratandose de empleadores que tengan 100 o mas
trabajadores del envio una comunicacién electrénica
anual en el mes de enero, de manera que esta Direccion
carece de competencias o atribuciones para acceder a la
solicitud formulada por esa Corporaciéon en orden a
liberarla del cumplimiento de la referida obligacién.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones, de 25.07.2024 y 12.03.2024 de Jefe
Unidad de Dictdmenes e Informes en Derecho (S).

2) Presentacion de 19.01.2024, de Director Ejecutivo de
la Corporacién para la Nutricidn Infantil.
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DIRECTOR EJECUTICO )
CORPORACION PARA LA NUTRICION INFANTIL (CONIN)

Se ha recibido en este Departamento su documento cifrados en el N°2) del
rubro, mediante el cual solicita un pronunciamiento referido a la pertinencia de que la
Corporacion para la Nutricién Infantil, CONIN, efectle, en el mes de enero de cada
anualidad, la comunicacion electrénica respecto al cumplimiento de las obligaciones
en materia de inclusion laboral de las personas con discapacidad, considerando, por
una parte, su solicitud de incorporacion al registro de donatarios de la ley de inclusién
laboral y por otra, la imposibilidad de dar cumplimiento a esa normativa.

Al efecto, expone que esa Corporacién ha dado cumplimiento a sus
obligaciones en materia de inclusion laboral de las personas con discapacidad
mediante la contratacion directa de personas con discapacidad o asignatarias de
pension de invalidez, sin embargo, a la fecha de su presentacidn no alcanzaba a
completar la reserva legal de contratacion, debido a la falta de interés en las ofertas
de trabajo formuladas.

A continuacion, sefiala que esa Corporacion no podria dar cumplimiento a
través de una medida subsidiaria, debido a que se trata de una corporacién sin fines
de lucro, financiada mediante un presupuesto Unico en virtud de un convenio suscrito
con el Fondo Nacional de Salud, FONASA, y los Servicios de Salud, el que establece
lo siguiente: "“CONIN no podra, en caso alguno, transferir total o parcialmente la
responsabilidad y/o ejecucién del presente Convenio a un tercero. El incumplimiento
de lo precedentemente sefialado dara derecho a las demas partes para poner término
anticipado al contrato, en forma inmediata y sin indemnizacion alguna para CONIN".

Enseguida, advierte que esa Corporacién tampoco podria efectuar una
donacién a proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones,
atendido que sus recursos son asignados por el Estado y se encuentran destinados
exclusivamente al financiamiento de las prestaciones encargadas por el Fondo
Nacional de Salud o los Servicios de Salud, conforme a los convenios suscritos.
Indicando, ademas, que esa Corporacion ha iniciado los tramites para incorporarse
al registro de donatarios a que se refiere la Ley N°21.015.

Ademas, solicita eximir a esa Corporacién de efectuar la comunicacion
electrénica del mes de enero del afio 2024, mientras se resuelve sy solicitud.

Al respecto, cumplo con informar a usted lo siguiente:

Las obligaciones en materia de inclusién laboral de las personas con
discapacidad o asignatarias de pension de invalidez afectan a las empresas de 100
0 mas trabajadores, conforme al inciso 1° del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo,
que dispone:

“Las empresas de 100 o mas trabajadores, deberan contratar o mantener
contratados, seglin corresponda, al menos el 1% de personas con discapacidad o
asignatarios de una pension de invalidez, de cualquier régimen previsional, en
refacion al total de sus trabajadores”.

A continuacién, cumple indicar que conforme al criterio contenido en el
Dictamen N°970/47, de 06.02.1996, el concepto de empresa contenido en el Codigo
del Trabajo es amplio en cuanto a'su finalidad, comprendiendo organizaciones con
objetivos de orden econémico, social, cultural o benéfico, independientemente de si
persiguen o no fines de lucro. De esta manera, pueden considerarse empresa, a
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efectos de la legislacion laboral, las personas juridicas reguladas en el Titu'lo XXX
del Libro Primero del Cédigo Civil, esto es, las corporaciones vy fundaciones de
beneficencia publica.

En concordancia a lo expuesto precedentemente, el Ordinario N°1382, de
10.11.20231, ha sefialado que las disposiciones en materia de inclusién laboral de las
personas con discapacidad son aplicables a las corporaciones y fundaciones que
tengan 100 o mas trabajadores contratados, habida cuenta que el concepto de
empresa, a efectos de la legislacién laboral, es amplio en cuanto a su finalidad.

En el mismo sentido, el Dictamen N°1513/42, de 20.12.20232, ha sefialado
que la obligacién de reserva legal de empleo es amplia y no contempla excepciones
derivadas de la actividad, giro o labores desarrolladas por la empresa, de manera que
es exigible para todas aquellas empresas que reunan la dotacion minima que para tal
efecto exige la ley, con prescindencia de otras circunstancias, sin perjuicio de las
situaciones excepcionales que permiten configurar razones fundadas para dar
cumplimiento a través de medidas subsidiarias.

Establecido lo anterior, debe indicarse que, como se indica en el Dictamen
N°70.823, de 2014, de la Contraloria General de la Republica, la Corporacion para la
Nutricién Infantil es una entidad privada sin fines de lucro regida por el Cédigo Civil,
de manera que, conforme a lo expuesto en este informe, se encuentra afecta a las
obligaciones en materia de inclusidn laboral de las personas con discapacidad.

A continuacién, cumplo con hacer presente que, segln disponen los articulos
157 ter del Codigo del Trabajo y 7 del Decreto N°64, de 2018, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, las empresas que, por razones fundadas, no puedan dar
cumplimiento a la reserva legal de empleo de personas con discapacidad o
asignatarias de una pensién de invalidez, deberan cumplirla subsidiariamente a
través de una de las siguientes medidas:

a) Celebrando y ejecutando de contratos de prestacion de servicios con
empresas que tengan contratad personas con discapacidad o asignatarias de
una pensién de invalidez, las cuales deberan prestar servicio de manera
efectiva para la empresa principal.

b) Efectuando donaciones en dinero a proyectos o programas de asociaciones,

corporaciones o fundaciones a las que se refiere el articulo 2 de Ia Ley
N°19.885.

' ‘ .A'\hora bien,_respecto alo expuesto por esa Corporacion acerca de la eventual
imposibilidad de ejecutar alguna de las medidas subsidiarias de cumplimiento

Asimismo, c'umple indicar que, segln establece el Dictamen N°13975, de
1981, de !a C.o’ntralona Generalde Ia Republica, esa Corporacién se encuentra sujeta
a la fiscalizacién del Ente Contralor en Io relativo a la correcta inversion de los fondos

1h'ctgs:[[www.dt.gob.cl/leszislacic>n/1624/ar‘cicles-125186 recurso pdf.pdf

2httgs:{(www.dt.gob.c:l/lepqislacion/1624/ar‘cicles-125364 recurso pdf.pdf
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fiscales percibidos por el Estado, no correspondiendo que esta Direccion se
pronuncie respecto a su destinacion.

Por Ultimo, acerca de su solicitud de eximir a esa Corporacion de efectuar la
comunicacién electronica del mes de enero del afio 2024, es dable sefialar que el
inciso 2° del articulo 6 del Decreto N°64, de 2018, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, las empresas que tengan un promedio de personas trabajadoras,
calculado segun las reglas del mismo articulo, se encuentran obligadas a realizar una
comunicacidn electrénica anual, para lo cual deben completar la informacion
solicitada en la plataforma informatica habilitada por esta Direccién al efecto.

Considerando que, de acuerdo con la legislacion laboral vigente, ningin
empleador puede verse eximido del cumplimiento de sus obligaciones legales, y en
especifico tratdndose de empleadores que tengan 100 o mas trabajadores del envio
una comunicacion electrénica anual en el mes de enero, esta Direccién carece de
competencias o atribuciones para acceder a la solicitud formulada por esa
Corporacion en orden a liberarla del cumplimiento de la referida obligacién.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones expuestas
precedentemente, disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa
invocada, cumplo con informar a usted lo siguiente:

1) La Corporacion para la Nutricion Infantil es una entidad privada sin fines
de lucro regida por el Cédigo Civil, de manera que, conforme a lo expuesto en este
informe, se encuentra afecta a las obligaciones en materia de inclusién laboral de las
personas con discapacidad.

2) La Direccion del Trabajo carece de competencias para pronunciarse
respecto a la eventual imposibilidad de ejecutar alguna de las medidas subsidiarias
de cumplimiento de la obligacién de contrataciéon en materia de inclusién laboral,
habida cuenta, por una parte, que los convenios suscritos entre la Corporacién para
la Nutricién Infantil y el Fondo Nacional de Salud o los Servicios de Salud, se
encuentran afectos al control de legalidad de la Contraloria General de la Reptblica,
sin perjuicio de la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia; y por otra, que esa
Corporacién se encuentra sujeta a la fiscalizacién del Ente Contralor en lo relativo a
la correcta inversién de los fondos fiscales percibidos por el Estado.

3) Ningln empleador puede verse eximido del cumplimiento de sus
obligaciones legales, y en especifico tratandose de empleadores que tengan 100 o
mas trabajadores del envio una comunicacién electronica anual en el mes de enero,
de manera que esta Direccion carece de competencias o atribuciones para acceder

a la solicitud formulada por esa Corporacién en orden a liberarla del cumplimiento de
la referida obligacion. ‘
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