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0,{/{ ()O MAT.: No se ajustan a derecho las instrucciones y el formulario
adjunto, dispuestos por la Division Chuquicamata de Codelco
Chile para el ingreso de los dirigentes sindicales a las areas
industriales de dicha empresa con la finalidad de reunirse con
sus socios, durante el tiempo de colacion de estos ultimos, para
tratar materias de su incumbencia; ello en atencion a las
consideraciones expuestas en el cuerpo del presente oficio.

ANT.: 1)Instrucciones, de 31.07.2013, de Jefa Dpto. Juridico.
2)Instrucciones, de 01.07.2013, de Jefa Unidad de Dictamenes
e Informes en Derecho.
3)Ord. N° 2219, de 31.05.2013, de Jefa Unidad de Dictamenes
e Informes en Derecho.
4)Ord. N°601, de 03.05.2013, de |.P.T. El Loa Calama.
5)Presentacion, de 17.04.2013, de Sindicato de Trabajadores
N°2 de Empresa Division Codeico Norte de Codelco Chile.

SANTIAGO,

75 ST 700

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A:

SENORA LILIANA UGARTE MORALES

DIRECTORA SINDICATO DE TRABAJADORES N° 2

DE EMPRESA DIVISION CODELCO NORTE DE CODELCO CHILE
AVENIDA GRANADEROS N° 4051, VILLA AYQUINA

CALAMA/

Mediante presentacién citada en el antecedente 5), requiere un
pronunciamiento de esta Direccion respecto de la legalidad de la reglamentacion impuesta
por Codelco Chile, Division Chuquicamata, para el ingreso de los dirigentes sindicales a
las areas industriales de la empresa, en horas de colacién, con el objeto de reunirse con
SUsS SOCios.

Lo anterior, por cuanto, segun senala, cada vez que los
dirigentes hacen una visita a sus socios en las oportunidades ya senaladas, no
interrumpen los procesos productivos y utilizan todos los implementos de seguridad
exigidos por la reglamentacion vigente y sin embargo, se les solicita llenar un formulario
en el cual se debe indicar el nombre del Superintendente que autoriza el ingreso y, en
caso de acudir a un area especifica por un problema concreto de un trabajador o de un
grupo de ellos, deben identificarlos, situacion que le parece represiva.

Finaliza sefalando que en su opinidn, con las referidas
disposiciones se busca burocratizar el ingreso de los dirigentes a la empresa para ejercer
su labor sindical, normas que, por lo demas, coartan su libertad de accién, especialmente,
cuando deben acudir en forma urgente a atender algun problema concreto de una unidad



o de un trabajador, toda vez que la espera para el otorgamiento de un permiso de ingreso
dificulta la atencién oportuna de los asuntos que los convocan.

Cabe hacer presente, por otra parte, que en cumplimiento de la
norma del inciso final del articulo 10 de la ley N° 19.880, que consagra los principios de
contradiccion e igualdad de los interesados, este Servicio puso en conocimiento del
empleador la presentacion de que se trata, quien no hizo valer el derecho que le asiste de
exponer sus puntos de vista sobre el particular.

Al respecto, cumplo con informar a Ud., lo siguiente:

El instructivo N° 086/2013, por cuya legalidad se consulta,
emitido con fecha 07.02.2013, por el Gerente de Recursos Humanos de Codelco Chile,
Divisiéon Chuquicamata y dirigido a los presidentes de los sindicatos constituidos en la
referida empresa, sefala, en lo pertinente:

“De conformidad a lo dispuesto en el articulo 255 del Cédigo del
Trabajo y a lo establecido en el Ordinario N°763/030 de 29 de enero de 1996 de la
Direccion del Trabajo y con el objeto de regular el ingreso de los Sres. Dirigentes
Sindicales a las areas industriales a fin de evitar la interrupcioén injustificada de labores y
la ausencia innecesaria de los trabajadores en sus puestos de trabajo se establece el
siguiente procedimiento:

1.- Los Superintendentes/Directores de cada area en conjunto
con el Jefe de Relaciones Laborales, seran los que autoricen y coordinen el ingreso de los
dirigentes sindicales a dichas areas.

También podran autorizar el ingreso, un Gerente, el Director de
Relaciones Laborales, los demas Directores de la GRH y el Jefe de Proteccién Industrial,
para efectos de simplificar el ingreso, basta que los DD.SS., entrequen el formulario que
se adjunta al vigilante de Proteccion Industrial a la entrada de la Division.

2.- Los dirigentes sindicales que soliciten el ingreso a las areas
industriales, deberén cumplir con las condiciones reglamentarias de seguridad
establecidas en la Division y su presencia en las areas no debera importar una
perturbacion en la marcha normal de las labores, como tampoco en la alimentacion,
descanso y recreacion de los trabajadores que en ella se desemperian, especialmente de
aquellos trabajadores no afiliados a la organizacién sindical actuante.

3.- Toda solicitud de ingreso a las areas industriales por parte
de los dirigentes sindicales, sera gestionada por ellos, mediante aviso de correo
electronico a Relaciones Laborales o Proteccion Industrial y/o el uso del formulario
adjunto.

Esto permitird para [sic] operativizar [sic] el permiso de acceso
solicitado, debiendo indicarse dia, hora y jefatura con la que se entrevistaran ademas el
motivo de ingreso, todo ello con la finalidad de asegurar y coordinar una labor sindical
efectiva y de evitar cualquier conducta que altere la normal continuidad de las
operaciones y el seguro desemperio de todos los trabajadores. En caso de que vaya a
alguna area industrial de Chuquicamata, a conversar de temas laborales con algun
trabajador o un grupo de trabajadores, debe indicar esto ultimo como motivo de ingreso y
dar los nombres de los trabajadores a visitar. La administracién confiaré en los motivos
que los DD.SS. [sic] indiquen para ingresar a las Areas Industriales de Chuquicamata.

4.- En el caso de fines de semana y dias festivos sera el
Gerente o Superintendente de Turno quien también podré autorizar el ingreso de los
dirigentes sindicales cuando lo soliciten.



5.- Durante el tiempo de permanencia de los dirigentes
sindicales en las areas industriales, se les hara exigible el cumplimiento de las normas de
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente que correspondan a cada area”.

Por su parte, el formulario adjunto a las normas antes
transcritas, a que hace referencia el punto 1.- de dicho instructivo, definido como
“FORMULARIO INGRESO DE DD.SS. A LAS AREAS INDUSTRIALES DE
CHUQUICAMATA”, exige llenar los siguientes datos relacionados con la visita de los
dirigentes sindicales: nombre y cargo del dirigente; fecha, hora y area que se visitara;
motivo de la reunion; supervisor o directivo a cargo de la reunién y nombre del trabajador
que motiva la visita, ademas de una nota final que advierte acerca de la obligacion de
entregar una copia del formulario al vigilante de proteccién industrial correspondiente.

Sobre la materia, cabe senalar, en primer término, que el
articulo 255 del Cddigo del Trabajo, en sus incisos 1°, 2° y 3°, prescribe:

“‘Las reuniones ordinarias y extraordinarias de las
organizaciones sindicales se efectuaran en cualquier sede sindical, fuera de las horas de
trabajo, y tendran por objeto tratar entre sus asociados materias concernientes a la
respectiva entidad.

Para los efectos de este articulo se entendera también por sede
sindical todo recinto dentro de la empresa en que habitualmente se reuna la respectiva
organizacion.

Podran, sin embargo, celebrarse dentro de la jornada de trabajo
las reuniones que se programen previamente con el empleador o sus representantes.”

De la disposicion legal precedentemente transcrita se infiere
que, fuera de las horas de trabajo, las organizaciones sindicales pueden realizar
reuniones ordinarias o extraordinarias que tengan por objeto el tratamiento de asuntos
concernientes a las mismas, y que, dentro de la jornada de trabajo, sélo pueden efectuar
las reuniones convenidas previamente con el empleador o sus representantes.

Se colige, asimismo, que para estos efectos, constituye también
sede de una organizacién sindical todo recinto situado dentro de la empresa en que
habitualmente se reuniere la organizacion respectiva.

Ahora bien, del contexto de la ley se infiere que “las materias
concernientes a la respectiva entidad” a que alude el inciso 1° de la norma antes
transcrita, son aquellas que el articulo 220 del Codigo del Trabajo enumera y describe
bajo el epigrafe “fines principales de las organizaciones sindicales”, entre éstos,
representar a los afiliados en las diversas instancias de la negociacién colectiva,
representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos que emanan de sus
contratos individuales de trabajo; velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la
seguridad social y denunciar su infraccion ante las autoridades administrativas o
judiciales; prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacién mutua entre los
mismos; canalizar inquietudes y necesidades de integracién respecto de la empresa y de
su trabajo; propender al mejoramiento de sistemas de prevencién de riesgos del trabajo y
enfermedades profesionales y, en general, realizar todas aquellas actividades
contempladas en los estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.

Asi, este Servicio ha sostenido invariablemente, entre otros, en
dictamen N° 763/30, de 29.01.1996, que para tratar aquellas materias propias del
quehacer sindical, el directorio de un sindicato podra reunirse con sus afiliados en las
sedes de la organizacién, incluidas las que se encuentren ubicadas al interior de la
empresa en que éstos prestan servicios, siempre que se realicen fuera de las horas de
trabajo, y aun dentro de la jornada, previo acuerdo con el empleador.



Se ha afirmado también, en concordancia con lo ya expresado,
que el empleador no puede impedir o negar el acceso de los dirigentes a las sedes
sindicales ni a las faenas o dependencias de la empresa donde laboran sus socios, si
actian en el marco de sus funciones. Se ha senalado también que no obstante el
respaldo tanto constitucional como legal otorgado a la autonomia sindical, ello no puede
significar un total y libre arbitrio para quienes la ejerzan, afectando seriamente otra
garantia constitucional, como el derecho de propiedad que asiste a la empresa y por
tanto, aplicando el principio de proporcionalidad de los valores en conflicto, desarrollado
mas adelante, este Servicio ha estimado que los referidos representantes gremiales
deben comunicar a la empresa el dia, hora y motivo del ingreso, someterse a las reglas
generales que para tal efecto haya dispuesto la empresa, ademas de acreditar ante el
inspector del Trabajo competente la existencia de afiliados y someterse a las normas que
la empresa determine, en el caso de autorizarse el ingreso a areas restringidas.

Precisado lo anterior, cabe hacer presente que, en la especie,
segun lo senalado por la dirigente que recurre, con el objeto de no interrumpir los
procesos productivos, las reuniones por las que se consulta se llevan a cabo
habitualmente durante el tiempo con que los trabajadores cuentan para ingerir la colacion,
en los comedores dispuestos por el empleador para tal efecto y que en dichas
oportunidades los dirigentes de que se trata utilizan todos los implementos de seguridad
exigidos por la reglamentacion vigente.

De este modo, un pronunciamiento acerca de la legalidad de las
instrucciones impuestas por el representante del empleador para el ingreso de los
dirigentes a las faenas en que laboran sus socios, implica necesariamente, analizar si
tales medidas impuestas por la empresa en uso de sus facultades de administracion,
constituyen o no una legitima limitacion a la libertad sindical.

En lo concerniente a esta materia, cabe precisar que el articulo
19 N°19 de la Constitucion Politica de la Republica, que consagra el derecho de libertad
sindical, dispone:

“La Constitucion asegura a todas las personas:

El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley.
La afiliacion sindical sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica
por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones
que determine la ley.

La ley contemplara los mecanismos que aseguren la autonomia
de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir en
actividades politico partidistas.”

Al respecto, esta Direccién ha sostenido, entre otros, mediante
dictdimenes N°s.2422/140, de 25.07.2002 y 4271/166, de 15.09.2004, que la aludida
garantia constitucional incluye el derecho que le asiste al ente colectivo de desarrollar las
actividades que le son propias.

Lo anterior se ve reafirmado si se tiene en consideracién que,
tanto la norma constitucional citada como las diversas disposiciones legales contenidas
en el Codigo del Trabajo sobre la materia, entre ellas las ya analizadas, constituyen la
materializacién de la aplicacién de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificados por nuestro pais, que versan sobre la materia que nos ocupa.

Asi, en lo pertinente, el Convenio 87, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, dispone en su articulo 3:



“1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.”

Por su parte, el Convenio 135, relativo a la proteccion y
facilidades que debe otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, en
sus articulos 1y 2, preve:

“Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan
gozar de proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido
por razén de su condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades como
tales, de su afiliacion al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre
que dichos representantes actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2

1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en
la empresa de las facilidades propias para permitirles el desemperio rapido y eficaz de sus
funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas
del sistema de relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y
posibilidades de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera perjudicar el
funcionamiento eficaz de la empresa interesada.”

Cabe precisar, en cuanto a aquella parte del articulo 3 del
Convenio N° 87, que dispone que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de “organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion”, que la propia OIT, en el sexto estudio de dicho Convenio, sostuvo
que ello importa que “/a libertad sindical confiere a las organizaciones de trabajadores el
derecho a organizar con plena libertad sus actividades y de formular sus programas de
accion, con miras a defender todos los intereses profesionales de sus miembros”. Lo
anterior abarca “ciertas actividades politicas de las organizaciones, asi como el derecho
de huelga y, en términos mas generales, toda actividad relativa a la defensa de los
derechos de sus miembros”. (Cit. en Boletin Direccion del Trabajo, ano 1999, “Libertad
Sindical y Constitucion: como superar una vieja lectura”. José Luis Ugarte C.)

Asimismo, en lo que concierne al convenio 135, citado
precedentemente, el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT,
6rgano encargado de complementar los procedimientos generales de control de la
aplicacion de la normas de la OIT acordo solicitar a los Estados Miembros Ratificantes
que proporcionen facilidades apropiadas en la empresa para permitir a los representantes
de los trabajadores el desempefo rapido y eficaz de sus funciones, y de manera que no
se perjudique el funcionamiento eficaz de la empresa interesada.

De este modo, si bien nuestra Constitucidn ya contemplaba un
concepto amplio de libertad sindical, con la incorporacién de los referidos Convenios a
nuestro ordenamiento juridico interno no resulta posible, en opinion de la suscrita, discutir
tal aserto.
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Lo senalado precedentemente obliga a concluir que dicha
garantia constitucional se traduce entonces, en la especie, tanto en la plena libertad que
asiste a los dirigentes y trabajadores afiliados al sindicato recurrente para desarrollar la
actividad sindical, como en el libre ingreso de estos a cualquier sede sindical o al recinto
habitual de reunién con sus afiliados y, como contrapartida, impone al empleador la
obligacion de no perturbar el derecho que asiste a tales trabajadores de desarrollar dichas
actividades que les son propias, siempre y cuando no se vulnere con ello otras garantias
constitucionales, la moral, el orden publico o el bien comun.

Tal afirmacion radica en que los derechos fundamentales de
contenido tipicamente laboral, como lo es el analizado, tienen un efecto horizontal, pues
irradian las relaciones entre los particulares. Lo anterior se ve corroborado por la norma
del articulo 6° de la Constitucién, que en sus incisos 1° y 2°, establece:

“Los organos del Estado deben someter su accion a la
Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares
o integrantes de dichos 6érganos como a toda persona, institucion o grupo.”

Asimismo, esta Direccion, mediante dictamen N°2856/0162, de
30.08.2002, sefiald: “De esta forma, los derechos fundamentales han de regir plenamente
en cualquier ambito, siendo oponibles, por tanto, no solo a los poderes publicos sino
tambien a los sociales, desarrollando asi una eficacia horizontal o pluridireccional.”

Agrega el citado dictamen que “La propia Constitucion Politica,
en el inciso segundo, del articulo 6, da forma al “principio de vinculacion directa de la
Constitucion”, al prescribir que “Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los
titulares o integrantes de dichos érganos como a toda persona, institucion o grupo.”. Lo
anterior, por cuanto, “En dicha norma, se contiene la obligacién, para los poderes piblicos
y tambien para los ciudadanos, de someterse a la Constitucion, es decir, se vincula
directamente a los individuos privados al contenido de la Constitucion, del cual forma
parte, en un lugar de privilegio, la normativa sobre derechos fundamentales sin necesidad
de desarrollos legislativos ulteriores —autosuficiencia de la norma fundamental—. Asi
también, lo ha reconocido expresamente esta Direccion, al sefialar que “...el caracter
imperativo de la norma...constitucional obliga tanto a las autoridades publicas como a
todos los ciudadanos. (Ordinario 4541/319, de 22.09.98)".

Con todo, aparece evidente, en la situacidn que se examina, la
necesidad de analizar si el derecho de propiedad y la libertad de empresa de la
empleadora, garantias éstas contempladas en el articulo 19 N°. 21 y 24 de la
Constitucion Politica y que apuntan a dotar al empresario, por una parte, del poder de
iniciativa econémica y, por otra, del ejercicio mismo de la actividad empresarial,
asignandole un conjunto de facultades organizativas dirigidas al logro del proyecto
empresarial, pueden afectar el libre ejercicio de la actividad sindical de los trabajadores
que alli laboran. Ello, por cuanto, los derechos fundamentales no son absolutos y por
ende, reconocen como limites el ejercicio de otros bienes o garantias constitucionales, la
moral, el orden publico y el bien comuan.

A este respecto, el citado dictamen N°2856/0162, sostiene que,
por lo mismo, en el ejercicio de un derecho fundamental puede producirse un conflicto con
otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos, el que ha de resolverse mediante
la utilizacion de mecanismos de ponderacion en clave constitucional, puesto que si bien,
tal colisién tiene su origen e incluso se conforma en el seno de la empresa, trasciende tal
ambito para ubicarse en sede constitucional.

De acuerdo al razonamiento del referido oficio, —que sigue la
doctrina constitucionalista, en cuanto a la estructura de los derechos fundamentales— es
posible vislumbrar tres &mbitos diferenciados que conforman el derecho fundamental: el



espacio delimitado, el espacio limitado y el contenido esencial. El primero, sefiala el
ambito maximo de extension del derecho. El segundo, dentro del espacio delimitado, esta
dado por la privacion de determinadas manifestaciones del derecho de una proteccién
definitiva, en tanto que, en el tercero nos encontramos en el ambito respecto del cual todo
limite resulta inadmisible.

En tales circunstancias, para conocer cual es el &ambito
delimitado del derecho, la actividad interpretativa ha de dirigirse necesariamente a la
conformacién que del derecho efectia la norma constitucional para determinar su
extension maxima de proteccién.

En cuanto al ambito limitado, o dicho de otra forma, a la
posibilidad de imponer limites al derecho fundamental, éstos suponen una intromisién en
el ambito delimitado del derecho, excluyendo o modulando su eficacia o proteccién,
afectando con ello a determinados sujetos, facultades o garantias que se encuentran
dentro de la extensién maxima de proteccién del derecho.

De esta forma, y citando la misma jurisprudencia administrativa:
“...los derechos fundamentales no son ilimitados o absolutos, reconocen como una
consecuencia necesaria de la unidad de interpretacion del ordenamiento constitucional
ciertos limites a su ejercicio, limites que inexcusablemente deben fundarse en la
proteccion de otros derechos o bienes constitucionales, la moral, el orden publico y el bien
comun....De esta forma, todo derecho, en razén de su naturaleza limitada, debe ceder en
su virtualidad protectora para armonizarse y compatibilizarse con otros bienes y derechos,
también de relevancia constitucional”.

De lo ya senalado en parrafos que anteceden, no cabe sino
colegir que cualquier interpretacion sobre los eventuales limites a un derecho fundamental
ha de llevarse a cabo restrictivamente, dada la fuerza expansiva que éstos poseen y la
exigencia a su respecto de una opcién inequivoca por su aplicacién plena.

Asi, existen ciertos requisitos que comprenden la aplicacion del
denominado ‘“principio de proporcionalidad”, que sirve de medida de valoracién de la
justificacion constitucional de un derecho fundamental, produciéndose un examen de
admisibilidad de la restriccién que se pretende adoptar basado en la valoracién del medio
empleado y el fin deseado. Dicho principio admite, a su vez, una divisién en subprincipios,
que en su conjunto comprenden el contenido de aquél: el “principio de adecuacion”, en
cuya virtud, el medio empleado debe ser apto o idéneo para la consecucién del fin
propuesto, resultando inadecuada, en consecuencia, la limitacién de un derecho
fundamental cuando ella no sirva para proteger la garantia constitucional en conflicto y el
“principio de necesidad’, que exige que la medida limitativa sea la Unica capaz de obtener
el fin perseguido, de forma tal que no exista otro medio de alcanzar dicho objetivo sin
restringir el derecho o que fuese menos gravosa vy, el “principio de proporcionalidad en
sentido estricto”, por el cual se determina si la limitacién del derecho fundamental resulta
razonable en relacidn con la importancia del derecho que se trata de proteger con la
restriccion.

Por su parte, el contenido esencial del derecho —garantia
reconocida en nuestra carta fundamental en el articulo 19 N° 26— supondra, de acuerdo
al dictamen ya citado, “.../a existencia de un ndcleo irreductible, inaccesible a todo intento
limitador. De esta forma, la posibilidad de imponer un limite al ejercicio libre del derecho
fundamental, basado en el ejercicio de otros derechos constitucionalmente relevantes, ha
de estar determinada por el respeto al contenido esencial del mismo, constituyendose
este, a su vez, en lo que la doctrina ha denominado un “limite a los limites”. (Ignacio de
Otto Pardo, “Derechos Fundamentales y Constitucion, Madrid, 1988, p.125).”

En similar sentido se pronuncié el Tribunal Constitucional,
mediante sentencia de 24.02.97, causa rol N°43, segln la cual, se desconoce el contenido
esencial del derecho cuando éste queda sometido a limitaciones que lo hacen



impracticable, lo dificultan mas alld de lo razonable o lo despojan de la necesaria
proteccion. Es decir, cuando al derecho se le priva de aquello que le es consustancial, de
manera tal que deja de ser reconocible como tal y se impide su libre ejercicio.

A la luz de la normativa constitucional, legal y supranacional
citada y la jurisprudencia administrativa invocada, no cabe sino sostener que, en la
especie, las instrucciones dispuestas por el empleador, a través del documento emitido
por el Gerente de Recursos Humanos de la Divisién Chuquicamata de Codelco, con el N°
086/2013, ya transcrito en lo pertinente, como asimismo, la obligacién de llenar el
formulario dispuesto para tal efecto, con los datos descritos, se traduce en una limitacion
tal a la actividad sindical de dichos trabajadores, que dificulta el libre ejercicio del derecho
fundamental que les asiste —la libertad sindical—, sin que, por otra parte, tal obstaculo a
su ejercicio se justifique por la necesaria proteccién del contenido esencial de otras
garantias constitucionales en juego, como el derecho a la libre empresa y el de propiedad
de la empleadora.

En efecto, si se considera que la empresa de que se trata ha
dispuesto la habilitacion de un recinto para que los trabajadores puedan tomar un
descanso para ingerir la colacién, no se vislumbra en qué sentido, la celebracién de
reuniones sindicales en dicho recinto, fuera de las horas de trabajo, podria importar una
limitacién a los aludidos derechos del empleador, que lo habilite para autorizar el ingreso
de los dirigentes, pero bajo las condiciones a que alude el citado instructivo, entre éstas:
la autorizacion y coordinacion para dicho objetivo, de los superintendentes o directores de
cada area, en conjunto con el Jefe de Relaciones Laborales, asi como de otros directivos
habilitados para otorgar dicha autorizacién, de lo cual se desprende que estos podrian
eventualmente negar o impedir el acceso de los referidos representantes gremiales a la
empresa, aduciendo para ello el incumplimiento del instructivo dictado unilateralmente al
efecto. Asimismo, la circunstancia de hacer referencia la mencionada reglamentacién, en
términos generales, a que para el ingreso de que se trata, los referidos dirigentes deben
elevar una solicitud, quedando eventualmente sometidos a la decisién de la empleadora,
0, lo que es lo mismo, a su autorizacion, como alli aparece.

Entre tales exigencias, puede citarse, igualmente, la obligacién
de completar un formulario redactado por la misma empresa, adjunto al instructivo, a
traves del cual se obliga a los dirigentes a consignar no solo el nombre y cargo del
dirigente, el dia y hora de la visita y el area al que se ingresara —antecedentes que los
directores sindicales deben comunicar al empleador, segin ha estimado esta Direccién, a
través del citado dictamen 763/30—, sino también, el nombre del supervisor o directivo a
cargo de la reunién, como, igualmente, la identificacién del trabajador o trabajadores a los
que se visitara, limitaciones estas a la libertad sindical, que no parecen responder a la
necesidad de garantizar los derechos constitucionales de propiedad y de libertad de
empresa de la entidad empleadora.

Aln mas, tales condiciones impuestas por el empleador podrian
constituir una injerencia sindical susceptible de ser sancionada a través del procedimiento
laboral de tutela de derechos fundamentales previsto por nuestra legislacion.

Por consiguiente, sobre la base de las normas constitucionales,
legales y supranacionales citadas, asi como la jurisprudencia administrativa invocada,
cumplo con informar a Ud. que no se ajustan a derecho las instrucciones y el formulario
adjunto, dispuestos por la Divisién Chuquicamata de Codelco Chile para el ingreso de los
dirigentes sindicales a las areas industriales de dicha empresa con la finalidad de reunirse
con sus socios, durante el tiempo de colacién de estos altimos, para tratar materias de su
incumbencia, toda vez que la referida reglamentacién implica para aquellos no solo dar el
correspondiente aviso al representante del empleador de su visita y de los motivos de la
misma, asi como del dia y hora en que se llevara a efecto, sino que los obliga a efectuar
una solicitud de ingreso con tal fin y, por tanto, susceptible de ser denegada, debiendo
informar previamente a la jefatura respectiva sobre el contenido de la reunién que
sostendran con el o los trabajadores afiliados, ademas de indicar en el formulario el
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nombre del supervisor o directivo a cargo de dicha entrevista, y a proporcionar la
identificacion de estos Ultimos, en su caso, injerencia que constituye una vulneracién a la
libertad sindical, en términos tales que dificulta el libre ejercicio de dicho derecho
fundamental, sin que, por otra parte, tal obstaculo se justifique por la necesaria proteccion
del contenido esencial de otras garantias constitucionales en juego, como el derecho a la
libre empresa y el de propiedad.

Saluda atentamente a Ud.,
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