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ORDINARIO: - -

MATERIA:

Ley N°19.296. Asociaciones de funcionarios de
atencién primaria de salud municipal.

Directores. Permisos.

Direccién del Trabajo. Competencia.

RESUMEN:

1. La Ley N°19.296 faculta a los dirigentes de
asociaciones de funcionarios a dedicarse
exclusivamente a las labores propias de su cargo, en
las condiciones previstas en sus articulos 32 y 33,
analizados en el cuerpo del presente informe.

2. En atencién a que la consulta signada con este
numero dice relacién con el procedimiento que se
estaria utilizando para dar aviso al empleador de los
permisos de que hard uso una directora de ofra de las
asociaciones constituidas en el Centro de Referencia
de Salud de Pefalolén Cordillera Oriente de la
Corporacién Municipal de Pefialolén, este Servicio
debe abstenerse de emitir pronunciamiento aiguno al
respecto.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 21.11.2023, de Jefe Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho (s).

2) Instrucciones de 20.09.2023 de Jefa (s)
Departamento Juridico.

3) Presentacion de 23.08.2023, de presidenta
Asociacién de Profesionales Funcionarios Ley Médica
Centro de Referencia de Salud de Pefialolén Cordillera
Oriente.

4) Oficio E382855/2023 de 21.08.2023, de | Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago.
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Mediante oficio citado en el antecedente 4), el Jefe de la Unidad Juridica de la |

Contraloria Regional Metropolitana de Santiago derivé su presentacion a esta Direccién,



por ftratarse del 6rgano competente para pronunciarse sobre las materias por Ud.
consultadas.

A través de la referida presentacion plantea las siguientes interrogantes:

1. Normativa que autorizaria a los dirigentes de asociaciones de funcionarios a
dedicarse exclusivamente a las labores propias del cargo.

2. Si se ajusta a derecho que una federacion de asociaciones de funcionarios dé
aviso al empleador acerca de los permisos de que hara uso una dirigente de otra de las
asociaciones constituidas en el servicio de salud municipal de que se trata.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. En lo concerniente a la consulta signada con este nimero cabe recurrir, en
primer término, al articulo 31 de la Ley N°19.296 que, en sus incisos primero, segundo y
tercero, establece:

La jefatura superior de la respectiva reparticion, debera conceder a los directores de
las asociaciones los permisos necesarios para ausentarse de sus labores con objeto de
cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podran ser inferiores a 22
horas semanales por cada director de una asociacion de carécter nacional, ni a 11 horas
por cada director de una asociacion de caracter regional, provincial o comunal o que tenga
como base uno 0 més establecimientos de salud y por cada director regional o provincial
elegido conforme al inciso 2° del articulo 17.

El tiempo de los permisos semanales serd acumulable por cada director dentro del
mes calendario correspondiente y cada director podré ceder a uno 0 més de los restantes
la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso escrito a la jefatura
superior de la respectiva reparticion.

Con todo, podra excederse el limite indicado en los incisos anteriores cuando se
fratare de citaciones practicadas a los directores de asociaciones, en su caracter de fales,
por las autoridades publicas, citaciones que deberan acreditarse debidamente si asi lo
exigiere la jefatura superior de la respectiva reparticion. Tales horas no se considerarén
dentro de aquellas a que se refieren los incisos anteriores. El tiempo que abarcaren los
permisos oforgados a los directores de asociaciones se entenderé trabajado para todos
los efectos, manteniendo el derecho a remuneracion.

De la disposicion legal transcrita se infiere que la jefatura superior de la
respectiva reparticién se encuentra obligada a otorgar a los directores de las asociaciones
en referencia lo permisos indispensables para realizar las funciones propias del cargo
fuera del lugar de trabajo, los que no pueden ser inferiores a 22 u 11 horas semanales por
cada director, segun corresponda, de acuerdo con la estructura de la respectiva
organizacion.

Se desprende asimismo que, los directores tienen derecho a hacer uso de dichos
permisos con la sola limitacion de que el tiempo que abarquen no podra exceder el
nimero de horas semanales que establece la misma disposicién legal y que aquellos se
destinen a funciones propias del cargo y fuera del lugar en que los dirigentes prestan
servicios.

Sefiala la ley igualmente que, podra excederse el limite indicado cuando se
tratare de citaciones practicadas a los directores de asociaciones, en su caracter de tales,
por las autoridades, las que deberan acreditarse debidamente si asi lo exigiere la jefatura
superior de la respectiva reparticion. Tales horas no se consideraran dentro de aquellas a
que se refieren los incisos anteriores. El tiempo que abarcaren los permisos otorgados a
los directores de asociaciones se entendera trabajado para todos los efectos,
manteniendo el derecho a remuneracion.

Por consiguiente, a la luz de o expuesto es posible afirmar que los directores de
asociaciones de funcionarios tienen derecho a hacer usc de los permisos que les otorga



la ley, siempre que el tiempo que aquellos abarquen no exceda el nimero de horas
semanales que establece la misma norma.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley en estudio, que
contempla permisos adicionales, en los siguientes términos:

Habra derecho a los siguientes permisos adicionales a los sefialados en el articulo
anterior:

a) Los directores de asociaciones, con acuerdo de la asamblea respectiva, adoptado
en conformidad con sus estatutos, podran, conservando su empleo, excusarse de su
obligacion de prestar servicios por la jomada completa o por media jomada, en la
reparticion donde se desempefiaren, siempre que ello ocurriere por un lapso no inferior a
seis meses y hasta la fotalidad del tiempo que durare su mandato.

b) Los dirigentes también podrén, en conformidad con los estatutos de la asociacion,
hacer uso hasta de cinco dias habiles de permiso en el afio calendario, a fin de realizar
actividades que fueren necesarias o estimaren indispensables para el cumplimiento de
sus funciones de dirigentes o para el perfeccionamiento en su calidad de tales.

En los casos sefialados en las letras precedentes, los directores de la asociacion
comunicaran, por escrito, a la jefatura superior de la respectiva reparticion, con diez dias
de anticipacion, a lo menos, la circunstancia de que haran uso de estas franquicias.

Las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo de la
reparticion, durante los permisos a que se refieren este articulo y el inciso 1° del articulo
siguiente, seran pagadas por la respectiva asociacion, pero solo en la medida en que
excedieren el tiempo de los permisos remunerados a que tienen derecho los directores,
conforme con lo dispuesto en el inciso primero del articulo anterior,

Por su parte, el articulo 33 inciso primero de la misma ley, prevé:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las reparticiones podran convenir con
el directorio de la asociacion que uno o mas de los dirigentes de ésta hagan uso de
permisos sin goce de remuneraciones por el tiempo que acordaren, previo acuerdo
general o especial de la asamblea respectiva adoptado en conformidad a sus estatutos.

De las disposiciones legales antes transcritas se colige, en lo que interesa, que
los directores de que se trata podran, con acuerdo de la asamblea y en conformidad con
sus estatutos, excusarse de su obligacion de prestar servicios, sea por media jornada o
jornada completa, siempre que ello ocurra por un lapso no inferior a seis meses y por todo
el tiempo que durare su mandato.

Asimismo, podran, si asf lo establece el estatuto de la organizacion, hacer uso de
hasta cinco dias habiles de permiso en el afio calendario, con el objeto de realizar
actividades necesarias o que se estimaren indispensables para el cumplimiento de sus
funciones de dirigentes o para su perfeccionamiento como tales. En todo caso, en las
situaciones antes expuestas, los directores de la organizacién comunicaran por escrito a
la jefatura superior de la respectiva reparticion, con diez dias de anticipacion, a lo menos,
la circunstancia de que haran uso de tales franquicias.

Por ultimo, acorde con la primera de las disposiciones transcritas, las
remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo del empleador durante
los permisos previstos en dichas normas deberan pagarse por la respectiva asociacion,
siempre que excedieren el tiempo de los permisos remunerados a que tienen derecho los
directores de que se trata, conforme con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 31.

De lo expuesto es posible concluir, en respuesta a la primera de las consultas
planteadas, que la Ley N°19.296 faculta a los dirigentes de asociaciones de funcionarios a
dedicarse exclusivamente a las labores propias de su cargo, en las condiciones previstas
en los articulos 32 y 33 de la citada ley, analizados en el cuerpo del presente informe.

2. Precisado lo anterior, en lo que respecta a la consulta formulada con el objeto
de que se determine por esta Reparticion si se ajusta a derecho que una federacién de



asociaciones de funcionarios dé aviso al empleador acerca de los permisos de que har
uso una dirigente de ofra de las asociaciones constituidas en el servicio de salud
municipal de que se trata, cimpleme informar lo siguiente:

Sin perjuicio de lo ya expuesto sobre la materia relativa a los permisos y licencias
a que tienen derecho los directores (as) de las asociaciones regidas por la Ley N°19.296,
cabe hacer presente que, atendido que su consulta no dice relacién con alguna
controversia surgida entre la organizacién que dirige y su empleador, respecto de la forma
en que debe darse aviso a este Ultimo de los permisos de que hara uso un dirigente, sino
del procedimiento que se estaria utilizando para tal efecto por otra de las asociaciones
constituidas en el referido centro de salud de la Corporacion Municipal de Pefialolén,
cumplo con informar a Ud. que este Servicio debe abstenerse de emitir un
pronunciamiento sobre el particular, a menos que sea alguno de los interesados —en este
caso, la asociacién de funcionarios respectiva, el empleador, o ambos— los que efectlien
una solicitud en tal sentido.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales citadas y
consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. La Ley N°19.296 faculta a los dirigentes de asociaciones de funcionarios a
dedicarse exclusivamente a las labores propias de su cargo, en las condiciones previstas
en sus articulos 32 y 33, analizados en el cuerpo del presente informe.

2. En atencion a que la consulta signada con este nimero dice relacién con el
procedimiento que se estaria utilizando para dar aviso al empleador de los permisos de
que hard uso una directora de otra de las asociaciones constituidas en el Centro de
Referencia de Salud de Pefialolén Cordillera Oriente de la Corporacién Municipal de
Pefialolén, este Servicio debe abstenerse de emitir pronu;&mamtento alguno al respecto.

Saluda atentamente a Ud
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