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ACTUACION:
Confirma doctrina.

MATERIA:

Ley N°19.296. Asociaciones de funcionarios de la
Administracién del Estado.

Directorios Provinciales y Regionales. Cuérum.

RESUMEN:

Confirma la doctrina contenida en el apartado 2) del
Dictamen N°510/20 de 11.04.2023 —reiterada mediante
Ordinario N°537 de 17.04.2023—, que complementa lo
expuesto en el apartado 3) del Dictamen N°2401/43 de
19.10.2021, solo en cuanto: «Los cudrums previstos en el
articulo 13 de la Ley N°19.296 resultan exigibles, tanto
para la constitucion de una asociacion de funcionarios o la
conformacion de directorios provinciales y regionales,
como para la renovacion de su directivay.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones, de 23.05.2023 y 06.07.2023, de Jefa
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho.

2) Presentacion recibida el 16.05.2023, de Asociacién
Nacional de Trabajadores de Gendarmeria de Chile.

FUENTES:
Ley N°19.296, articulos 13 y 17.

CONCORDANCIA:

Dictamenes N°510/20 de 11.04.2023; N°2401/043 de
19.10.2021 y Ordinario N°537 de 17.04.2023.
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DE : DIRECTOR DEL TRABAJO
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Mediante presentacion citada en el antecedente 2), solicitan la reconsideracion
de la doctrina contenida en el Ordinario N°537 de 17.04.2023, que concluye: «Los
cudrums previstos en el articulo 13 de la Ley N°19.296 resultan exigibles, tanto para la
constitucion de una asociacion de funcionarios o la conformacion de directorios
provinciales o regionales, como para la renovacion de su directiva», en el sentido de que
se establezca por este Servicio que no se requerira cumplir con alguno de dichos cuérums
cuando se trate de la renovacion de los aludidos directorios.

Tal peticion obedece a que, en su opinion, dicha exigencia se alejaria de los
objetivos y el espiritu de la ley, por la via de obligar a los socios de la respectiva
organizacion a cambiar su afiliacién, afectando con ello la autonomia y libertad sindical de
que gozan las asociaciones de funcionarios, entre ellas, la que representan.

Hacen presente asimismo que, acorde con lo sostenido por esta Reparticion en el
Dictamen N°2401/043 de 19.10.2021, el requisito en comento solo resulta aplicable
tratandose de la conformacion de los directorios provinciales y regionales de que se trata,
no asi en el caso de la renovacion de su directiva.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

Mediante Ordinario N°537 de 17.04.2023, cuya reconsideracién solicitan, emitido
en respuesta a su presentacién, efectuada el 12.08.2022, este Servicio reiteré la doctrina
contenida en el Dictamen N°510/20 de 11.04.2023, que se adjunté al aludido ordinario,
para su conocimiento.

A través del citado Dictamen N°520/20, esta Reparticion sostuvo, en su apartado
2, lo siguiente: «... Complementa la doctrina contenida en el apartado 3) del Dictamen
N°2401/43 de 19.10.2021, solo en cuanto, los cuérums previstos en el articulo 13 de Ia
Ley N°19.296 resultan exigibles, tanto para la constitucién de una asociacién de
funcionarios, o la conformacién de directorios provinciales y regionales, como para la
renovacion de su directiva».

Para ello se tuvo en consideracion que, acorde con lo sostenido por este Servicio
en el Dictamen N°2401/43 de 19.10.2021, los referidos cuérums resultaban exigibles
unicamente tratandose de la conformacién de los directorios regionales y provinciales; sin
embargo, luego de llevarse a efecto un nuevo estudio de la materia, se concluyé que su
cumplimiento constituia también un requisito para la renovacién de dichas directivas.

Lo anterior, en primer término, atendido el tenor del articulo 17 inciso segundo de
la citada Ley N°19.296, a través del cual se autoriza a los dependientes de un servicio de
estructura nacional, pertenecientes a una provincia o regién —siempre que retinan alguno
de los cuérums exigidos por el articulo 13 del mismo cuerpo normativo— a elegir un
directorio que represente a la asociacion nacional en el lugar en que se desempefian.

Advierte la ley, sin embargo, que dicha localidad debera corresponder a «una
provincia o regién» y que el directorio que asuma esa representacién estara constituido
por miembros que se elegiran y regiran por las mismas normas contenidas en la ley en
estudio aplicables a los demas directores.

Asimismo, corresponde reiterar lo sostenido en el Dictamen N°510/20, y en el
Ordinario N°537 ya citados, con el objeto de dar sustento a lo expuesto por este Servicio
sobre la materia en estudio, recurriendo para ello a la regla practica de interpretacion,
denominada argumento de analogia o a pari, que se expresa en el siguiente aforismo
juridico: «donde existe la misma razén debe existir la misma disposicion», a partir de la
cual, es posible concluir que, si con arreglo a la norma del articulo 17 inciso 2° de la Ley
N°19.296, para la conformaciéon de un directorio regional o provincial se requiere
completar algunos de los cuérums previstos en el articulo 13 del citado cuerpo normativo,
a igual conclusién es posible arribar tratandose de la renovacion de dichos directorios.

Ello si se tiene presente, ademas, la razén tenida en vista por el legislador para el
establecimiento de dicha disposicion, que no es sino la de conferir a una asociacién
nacional de funcionarios la prerrogativa de ser representada por los referidos directorios



en una determinada regiéon o provincia, circunstancia que obliga a sostener que su
intencion no ha podido ser otra que aquella que suponga no solo la reunidén de los
porcentajes o numero de afiliados previstos en el citado articulo 13, al momento de la
conformacion de dichos directorios, sino, a lo menos, la mantencién de aquellos a la
época de su renovacion, que permita justificar la aludida representacion.

De este modo, atendido el claro tenor de la disposicién contenida en el articulo
17, inciso segundo, ya citado y lo sostenido al respecto por la jurisprudencia institucional
analizada en parrafos precedentes, no es posible acoger las alegaciones formuladas en
su presentacion para sostener que los cuérums de que se trata son exigibles Gnicamente
al momento de conformar o elegir un directorio provincial o regional, no asi tratandose de
la reeleccion de su directiva.

En estas circunstancias, no cabe sino denegar la solicitud de reconsideracién de
la doctrina de esta Direccion, contenida en el apartado 2) del Dictamen N°510/20 de
11.04.2023 —reiterada mediante Ordinario N°537 de 17.04.2023, emitido en respuesta a
su presentacion de fecha 12.08.2022—.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas,
jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar
a Uds. que, se confirma la doctrina contenida en el apartado 2) del Dictamen N°510/20 de
11.04.2023 —reiterada mediante Ordinario N°537 de 17.04.2023—, que complementa lo
expuesto en el apartado 3) del Dictamen N°2401/43 de 19.10.2021, solo en cuanto: «Los
cuorums previstos en el articulo 13 de la Ley N°19.296 resultan exigibles, tanto para la
constitucion de una asociacién de funcionarios o la conformacién de directorios
provinciales y regionales, como para la renovacion de su/directiva».
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