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ORD:

ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:
Estatuto de Salud. Ley N°21.409.

RESUMEN: Resulta procedente conceder el
descanso reparatorio otorgado por la Ley N°21.409
al personal regido por la Ley N°19.378 que se
desempefia en una corporacién municipal de
derecho privado cuando éste ha hecho uso de
permisos y licencias médicas distintas de las
consignadas en el Titulo Il del Cédigo del Trabajo,
en los términos expuestos en el presente oficio.

ANTECEDENTES:

1)Dictamen N°1864/42 de 25.10.2022.

2) Ordinario N°1736 de 04.10.2022 de la Sra. Jefa
de la Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y
Estudios Laborales.

3)Asignacion de 03.10.2022.

4) Ordinario N°601 de 26.08.2022 de la Sra.
Inspectora Provincial del Trabajo de Iquique.
5)Correos electrénicos de 18.08.2022 y
17.08.2022.
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Mediante Ordinario del antecedente 4), la Sra. Inspectora Provincial del
Trabajo de Iquique remitié a este Departamento una solicitud de pronunciamiento
formulada por Uds. relativa a la aplicacion de la Ley N°21.409 respecto de
funcionarios regidos por la Ley N°19.378 que hayan hecho uso de licencias médica
pre y post natal, permiso post natal parental, licencia comdn, permiso post natal de
emergencia, feriado legal y si puede el funcionario hacer uso del beneficio al término
de una licencia médica durante el periodo a que se refiere dicha normativa.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

Esta Direccion emitio el Dictamen N°1864/42, de 25.10.2022, que sefiala lo
siguiente:

El articulo 1° de la Ley N°21.409 establece:

“Beneficio de descanso reparatorio. Para los efectos de la presente ley se
otorgaré por Unica vez y de manera excepcional el beneficio denominado “descanso
reparatorio” al personal que se sefiala en el articulo 2. Este beneficio consistira en
catorce dias habiles de descanso. El tiempo durante el cual el personal haya hecho
uso del beneficio establecido en este articulo se considerard como efectivamente
trabajado para todos los efectos legales, sera compatible con el uso de feriados y
permisos, y podréa utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. El referido
personal podréa hacer uso de este beneficio durante el periodo de tres afios contado
a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, conforme a los articulos
siguientes.”

El inciso 1° del articulo 2° de la Ley N°21.409 dispone:

“Universo de beneficiarios y requisitos generales para acceder al descanso
reparatorio. Para tener derecho al descanso reparatorio del articulo 1, los
beneficiarios, al momento de impetrar el beneficio, deberan haber estado
desempefiandose continuamente en alguna de las instituciones sefialadas en los
numerales siguientes desde el 30 de septiembre de 2020 y estar en servicio a la
fecha de publicacion de la presente ley. Dicha continuidad no se veréa afectada por
el uso de las licencias y permisos regulados en el Titulo Il del Libro Il del Cédigo del
Trabajo, sobre "Proteccion a la maternidad, la paternidad y la vida familiar’, por el
uso de la licencia médica preventiva parental por causa de la enfermedad COVID-
19 o el permiso sin goce de sueldo del inciso décimo segundo del articulo
4,contenido en el articulo primero de la ley N°21.247....”

De las normas antes transcritas se desprende, en lo pertinente a su consulta,
qgue el legislador otorgd un descanso reparatorio de 14 dias habiles para los
trabajadores que en ella se indican, en reconocimiento a la labor realizada durante
la pandemia por COVID-19, dentro de las cuales se incluyen los establecimientos
municipales de atencién primaria de salud y las entidades administradoras de salud
municipal.

Para acceder a este beneficio resulta necesario, entre otras exigencias, que
el personal sujeto a la Ley N°19.378 se haya desempefiado continuamente en
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ciertas instituciones desde el 30 de septiembre de 2020 y estar en servicio a la
fecha de publicacion de la ley en estudio, esto es, al 25.01.2022.

Para estos efectos la norma sefiala que esta continuidad no se vera afectada
por el uso de las licencias y permisos regulados en el Titulo Il del Libro Il del Cédigo
del Trabajo sobre proteccién a la maternidad, paternidad y vida familiar.

En la especie Ud. consulta si se puede ver afectada esta continuidad que exige
la ley por el uso de otro tipo de licencias o permisos diferentes de los sefialados en
este apartado del Cédigo del Trabajo.

En primer lugar, en lo que dice relacion con los permisos distintos a los
consignados expresamente en la referida ley, como son los permisos sindicales
concedidos por la Ley N°19.296 sobre Asociaciones de Funcionarios o los permisos
establecidos en el articulo 17 de la Ley N°19.378, en cuya virtud este personal tiene
derecho a 6 dias de permiso administrativo dentro del afio calendario con goce de
remuneraciones, hasta por 3 meses dentro del afio calendario sin goce de
remuneraciones y a un permiso especial para los funcionarios que fueran elegidos
alcaldes, cabe sefialar que si se aplica literalmente la norma en estudio al caso en
consulta se podria entender que no procederia el otorgamiento del beneficio de
descanso reparatorio cuando se trate de ellos.

Sin embargo, el contexto de la ley indica que la clara intencion del legislador
ha sido la de otorgar un beneficio al personal de atencién primaria de la salud que
debio enfrentar la situacién de pandemia por Covid-19 pero no a costa de perder un
derecho funcionario ya que de otra manera se podria producir la situacién de que
solo un infimo nimero de funcionarios pudieren acceder al beneficio ya sea por uso
de licencias médicas o de dias de permiso.

No resultaria razonable entender que la intencion del legislador haya sido la
de perjudicar al funcionario excluyéndolo de este beneficio por el uso de un derecho.
De esta manera debemos entender que la expresion utilizada por el articulo 2° de
la Ley N°21.409 mas que una restriccion, es una aclaracion o aseveracién por lo
cual procederia en la especie, aplicando el principio “in dubio pro operario”, es decir,
en la duda a favor del trabajador, elegir el criterio méas favorable al dependiente y
entender que la continuidad a que se refiere la ley no se ve afectada por el uso de
los derechos a permiso y licencia que la normativa concede a este tipo de personal.

Aceptar la interpretacion contraria significaria llegar al extremo, por ejemplo,
que en el caso que un funcionario hubiese hecho uso de un dia de permiso
administrativo en el periodo aludido en la referida ley no pudiere hacer uso de este

beneficio, lo que no aparece ajustado a la I6gica ni puede haber estado en el espiritu
del legislador.

Ahora bien, si bien lo antes sefialado resulta aplicable de manera general a los
permisos indicados resulta procedente efectuar una salvedad respecto del permiso
especial consignado en el inciso final del articulo 17 de la Ley N°19.378.

En efecto, en este caso la ley concede un permiso especial al funcionario
regido por la Ley N°19.378 que haya sido elegido alcalde, en cuyo caso la ley le
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concede un permiso sin goce de remuneraciones por todo el tiempo que comprenda
su desemperio alcaldicio.

Las Ultimas elecciones de alcaldes se realizaron el 15y 16 de mayo de 2021
en virtud de lo dispuesto por la Ley N°21.324, de suerte tal que en el caso de
aquellos funcionarios que pudieren haber hecho uso de este permiso especial, no
se cumpliria el requisito de haberse desempefiado continuamente, pues han debido
abocarse al ejercicio del cargo de alcalde, que dura cuatro afnos, desempefiando
por tanto funciones distintas de las propias de la atencioén primaria de la salud, de
suerte tal que atendido que en esta situacion especial no se han desempefiado en
forma continua en como exige la ley N°21.409 no corresponderia el otorgamiento
del beneficio en estudio a su respecto.

En relacion a las licencias médicas distintas de las consignadas en la ley
N°21.409 cabe sefialar que en virtud de lo dispuesto en inciso 3° del articulo 19 de
la citada Ley N°19.378 el personal regido por esta Gltima tiene derecho a hacer uso
de licencias médicas.

Tal como ya se sefialé respecto de los permisos también respecto de las
licencias médicas si bien el legislador de la Ley N°21.409 se refiere solo a las
licencias y permisos del Titulo Il del Libro Il del Cédigo del Trabajo tampoco en este
caso resulta ajustado a la normativa que el ejercicio de un derecho pueda significar
para el trabajador un perjuicio.

En efecto, el interés del legislador es el otorgamiento de un beneficio al personal
que ha estado prioritariamente involucrado en enfrentar la pandemia por covid-19y
por eso sefialé que las licencias y permisos del referido titulo 1l del Libro Il del
Cédigo del Trabajo no afectarian la continuidad para los efectos de hacer uso de
este beneficio.

Ahora bien, aplicando ese mismo criterio y el principio pro operario que debe
inspirar el analisis de las materias laborales aparece que no resulta conforme con
la finalidad perseguida por el legislador la pérdida de este beneficio en el caso del
ejercicio de otro tipo de licencias.

De la disposicion en estudio se colige que el derecho a este descanso especial
esta condicionado a la existencia de una relacidn laboral entre determinadas fechas
de suerte tal que para tener derecho al mismo basta con que durante el periodo
indicado haya estado vigente dicha relacion laboral, es decir, la normativa exige la
vigencia del vinculo juridico entre la entidad y el funcionario, de forma continua,
entre el 30 de septiembre de 2020 y el 25 de enero de 2022.

Sobre este particular cabe tener presente que segln el diccionario de la Real
Academia de la Lengua la palabra “continuamente” significa “de manera continua o
sin interrupcion”.

Se entiende que el legislador es razonable y no puede permitir consecuencias
ilégicas o inicuas de suerte tal que no existe interrupcién por el ejercicio de un
derecho funcionario, mientras la relacion laboral se mantiene vigente. Es mas,



precisamente para hacer uso de estos derechos funcionarios la relacién laboral
debe encontrarse vigente.

Por otra parte, segin el aforismo juridico que sefiala que “donde existe Ia
misma razén debe existir la misma disposicién” preciso es convenir que sipara los
efectos de otorgar el beneficio de descanso compensatorio el legislador sostuvo que
no afectaria para los efectos de la continuidad cierto tipo de licencias y permisos
que implican el ejercicio de un derecho funcionario no existe inconveniente juridico
para que dentro de la misma situacién se comprendan otras licencias o permisos
que también implican derechos funcionarios.

En efecto, tratindose en ambos casos del legitimo gjercicio de un derecho
funcionario no aparece razonable que la ley haya perjudicado a un cierto tipo de
funcionarios en detrimento de otros en circunstancias que en ambos casos se trata
del ejercicio de un derecho que les concede la ley. ‘

Entenderlo de esta manera implicaria que el legislador tuvo la intencién de
favorecer o de perjudicar a un cierto tipo de funcionarios segun el tipo de licencias
o permisos‘que ellos hayan utilizado, lo que no aparece en la historia de la ley
N°21.409. Muy por el contrario en ella aparece que se tuvo precisamente en
consideracion para el otorgamiento del beneficio que el 55% del personal de que se
trata present6 entre 1y 3 licencias médicas durante el afio 2020 y que el 58% hizo
uso de licencia médica durante el afio 2021, sin efectuar distingos respecto de ellas.

Por dltimo, la Contraloria General de la Republica mediante Dictamen N°
E208158/2022, de 28.04.2022, en lo pertinente, ha sefalado que aparece
contradictorio a la finalidad perseguida por la ley que si un funcionario contrajo la
enfermedad del Covid-19, y por lo tanto, tuvo que hacer uso de licencia médica por
tal motivo no pudiera acceder al beneficio.

Respecto de la posibilidad de hacer uso de este beneficio al término de una
licencia médica cabe sefalar que el articulo 1° de la Ley N°21.409 sefiala que el
personal que cumpla con los requisitos para impetrarlo podra hacer uso de este
beneficio durante el periodo de tres afios contado a partir de la fecha de publicacion
de la ley.

Elarticulo 3° de esta normativa sefala que quienes deseen hacer uso de este
descanso deberan requerirlo por medio del procedimiento en virtud del cual se
solicita el uso del feriado legal. EI superior jerarquico de la respectiva institucion
podra anticiparlo o postergarlo, de manera fundada, cuando las necesidades del

servicio asi lo aconsejen, no pudiendo ser denegado este beneficio
discrecionalmente.

Por su parte el articulo 4° de esta preceptiva dispone que para el buen
funcionamiento del servicio el jefe superior o el secretario regional ministerial de
salud, segun corresponda, debera adoptar las providencias necesarias para que el
gjercicio de este descanso especial no afecta la continuidad del servicio o implique
una recarga desproporcionada de trabajo para el resto del equipo laboral.



De esta manera, por regla general, no existe inconveniente legal, para hacer
uso de este beneficio a continuacién de una licencia médica, salvo las limitaciones
que fija la ley en los articulos antes citados.

En consecuencia, en mérito de las consideraciones antes expuestas, doctrina
administrativa y disposiciones legales citadas, cumplo con informarles que resulta
procedente conceder el descanso reparatorio otorgado por la Ley N°21.409 al
personal regido por la Ley N°19.378 que se desempefia en una corporacion
municipal de derecho privado cuando éste ha hecho uso de permisos y licencias
médicas distintas de las consignadas en el Titulo Il del Cédigo del Trabajo, en los
términos expuestos en el presente oficio.
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