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DICTAMEN:

ACTUACION:
Fija doctrina.

MATERIA: Ley N°19.378. Ley N°21.409.

RESUMEN: Resulta procedente conceder el
descanso reparatorio otorgado por la Ley N°21.409
al personal regido por la Ley N°19.378 que se
desempefia en una corporacién municipal de
derecho privado cuando su jornada esté distribuida
en un sistema de turnos que comprenda dias
sabados, domingos y festivos, en los términos
expuestos en el presente oficio.

Si este personal hace uso del permiso especial
concedido por la Ley N°21.409 de manera continua
éste opera respecto de la jornada de trabajo que
obligatoriamente debe cumplir el funcionario segun
su contrato de trabajo.

ANTECEDENTES:

1)Instrucciones de 12.09.2022 de la Sra. Jefa de la
Unidad de Pronunciamientos, Innovacion y
Estudios Laborales.

2)Asignacion de 08.08.2022.

3)Presentacion de 25.07.2022 de don I

I o' |2 Corporacion
Municipal de Desarrollo Social de Colina.

FUENTES: Articulos 1°y 2° Ley N°21.409.

CONCORDANCIA:
No hay.
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SECRETARIO GENERAL

CORPORACION MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL DE COLINA
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Mediante presentacion del antecedente 3), Ud. ha solicitado a esta Direccion,
en representacion de la Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social de Colina, un
pronunciamiento referido a si resulta procedente el otorgamiento del beneficio de
descanso reparatorio concedido por la Ley N°21.409 al personal regido por la Ley
N°19.378 en dia inhabil respecto del personal que por distribucién de su jornada les
corresponda turno y como se computaria este permiso si ellos solicitan hacer uso
de los 14 dias de forma continua.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 1° de la Ley N°21.409 establece:

“Beneficio de descanso reparatorio. Para los efectos de la presente ley se
otorgara por Unica vez y de manera excepcional el beneficio denominado “descanso
reparatorio” al personal que se sefiala en el articulo 2. Este beneficio consistira en
catorce dias habiles de descanso. El tiempo durante el cual el personal haya hecho
uso del beneficio establecido en este articulo se considerara como efectivamente
trabajado para todos los efectos legales, sera compatible con el uso de feriados y
permisos, y podra utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. El referido
personal podra hacer uso de este beneficio durante el periodo de tres afios contado
a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, conforme a los articulos
siguientes.”

El inciso 1° del articulo 2° de la Ley N°21.409 dispone:

“Universo de beneficiarios y requisitos generales para acceder al descanso
reparatorio. Para tener derecho al descanso reparatorio del articulo 1, los
beneficiarios, al momento de impetrar el beneficio, deberan haber estado
desempefiandose continuamente en alguna de las instituciones sefialadas en los
numerales siguientes desde el 30 de septiembre de 2020 y estar en servicio a la
fecha de publicacién de la presente ley. Dicha continuidad no se vera afectada por
el uso de las licencias y permisos regulados en el Titulo Il del Libro Il del Codigo del
Trabajo, sobre *Proteccion a la maternidad, la paternidad y la vida familiar”, por el
uso de la licencia médica preventiva parental por causa de la enfermedad COVID-
19 o el permiso sin goce de sueldo del inciso décimo segundo del articulo
4,contenido en el articulo primero de la ley N°21.247....”

De las normas antes transcritas se desprende, en lo pertinente a su consulta,
que el legislador otorgd, por regla general, un descanso reparatorio de 14 dias
habiles para los trabajadores que en ella se indican, en reconocimiento a la labor
realizada durante la pandemia por COVID-19, dentro de las cuales se incluyen los
establecimientos municipales de atencién primaria de salud y las entidades
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administradoras de salud municipal. Este descanso especial alcanzara solo siete
dias habiles en los casos sefialados en la ley.

Para acceder a este beneficio resulta necesario, entre otras exigencias, que
el personal sujeto a la Ley N°19.378 se haya desempefiado continuamente en
ciertas instituciones desde el 30 de septiembre de 2020 y estar en servicio a la fecha
de publicaciéon de la ley en estudio, esto es, al 25.01.2022.

Por su parte, el inciso 1° del articulo 15 de la Ley N°19.378 dispone:

‘La jornada ordinaria de trabajo seré de cuarenta y cuatro horas semanales.
Se distribuira de lunes a viernes, en horario diurno y continuo, comprendido entre
las 08 y 20 horas, con tope de 9 horas diarias. Esta distribucién no seréa aplicable a
aquellos funcionarios cuya jornada ordinaria y normal de trabajo, por la naturaleza
de los servicios que prestan, deba cumplirse fuera de los horarios precitados,
sujetandose, a dichos efectos, a la modalidad de distribucion que hubieren pactado
en sus respectivos contratos. No obstante, podra contratarse personal con una
Jjorada parcial de trabajo, de acuerdo con los requerimientos de la entidad
administradora, en cuyo caso la remuneracién seré proporcional a la jornada
contratada. Sin embargo, para los funcionarios sefialados en las letras d), e) y f) del

articulo 5° de esta ley, el contrato por jornada parcial no podré ser inferior a veintidés
horas semanales.”

De la norma anterior se desprende, en lo pertinente, que en el sistema de
atencion primaria de la salud existen dos tipos de jornadas. La primera de ellas se
distribuye de lunes a viernes, de 8 a 20 horas. La otra corresponde a aquellos
funcionarios que, por la naturaleza de los servicios que prestan, se cumple fuera de

estos horarios, es decir, en horario nocturno o en dias sabados, domingos vy
feriados.

Ahora bien, respecto de su primera consulta, referida a si corresponde
conceder al personal que trabaja en sistema de turnos en dia inhabil el beneficio
concedido por la Ley N°21.409, cabe sefialar que respecto de este tipo de jornada,
en sistema de turnos, los dias sabados, domingos y feriados son habiles y, por
consiguiente, corresponden a dias en los cuales deben cumplir sus funciones, a
diferencia de lo que ocurre con el otro tipo de jornada que se cumple de lunes a
viernes.

Efectuada esta precision, cabe sefialar, en primer lugar, que el beneficio en
estudio si bien esta condicionado a la duracion de la jornada de trabajo pues de
acuerdo a lo sefialado en el inciso 1° del articulo 2° de la Ley N°21.409 éste solo le
correspondera a los funcionarios con jornadas iguales o superiores a once horas
semanales no esta, sin embargo, condicionado a alguno de los dos tipos de jornada
ya sefalados.

En segundo lugar, cabe sefialar que corresponde otorgar los dias de descanso
reparatorio en los dias en que el funcionario deba prestar sus labores pues la
finalidad de la ley es conceder un descanso especial y por eso esto se encuentra
ligado a los dias de prestacién de servicios.



En otras palabras, otorgar un beneficio de descanso en los dias que ya son de
descanso, de acuerdo con la jornada del funcionario, no permitiria cumplir con la
finalidad perseguida por la ley.

En efecto, la circunstancia de que la jornada esté distribuida en turnos, que sea
nocturna o que comprenda dias sabados, domingos y festivos no constituye un
impedimento para hacer uso de este beneficio, pues de lo contrario ello implicaria
una discriminaciéon que impediria el ejercicio del derecho a estos funcionarios.
Tratandose en ambos tipos de jornadas del legitimo ejercicio de un derecho
funcionario no aparece razonable que la ley haya perjudicado a un cierto tipo de
funcionarios en detrimento de otros en circunstancias que en ambos casos se trata
del ejercicio de un derecho que les concede la ley y, por lo tanto, debe ser concedido
en los dias que correspondan a su respectiva jornada laboral.

Por consiguiente, en el caso del segundo tipo de jornada a que se refiere el
citado articulo 15 resulta procedente conceder este beneficio especial en los dias
intermedios entre los dias de descanso que les corresponden segun sus contratos
de trabajo.

Entenderlo de otra manera implicaria que el legislador tuvo la intencién de
favorecer a un tipo de funcionarios segun si estan con el primer o segundo tipo de
jornada, lo que no resulta atendible.

Respecto a su segunda consulta, referida a la forma de computar este permiso
especial en el caso del personal con sistema de turnos que solicita hacer uso del
mismo de forma continua, cabe sefalar que los dias de descanso especial que le
corresponden a este tipo de personal, como ya se sefial6, operan respecto de la
jornada laboral que ellos deban cumplir, segtin esté determinada en su contrato de
trabajo.

De esta forma, a manera ejemplar, si la jornada de un funcionario esta
distribuida de lunes a viernes, para los efectos de computar los dias de descanso
reparatorio que le correspondan, deberan quedar excluidos los sabados y domingos
del respectivo periodo. Es decir, para el computo del beneficio en estudio no deben
ser considerados los correspondientes dias de descanso, segln sea su jornada.

En consecuencia, en mérito de las consideraciones antes expuestas vy
disposiciones legales citadas cumplo con informar a Ud. que:

1.- Resulta procedente conceder el descanso reparatorio otorgado por la Ley
N°21.409 al personal regido por la Ley N°19.378 que se desempefia en una
corporacién municipal de derecho privado con un sistema de turnos y cuya jornada
comprende los dias sabados, domingos y festivos en los términos expuestos en el
presente oficio.

2.- Si este personal hace uso del permiso especial concedido por la Ley
N°21.409 de forma continua éste opera respecto de la jornada de trabajo que
obligatoriamente debe cumplir el funcionario seglin su contrato de trabajo.
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