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MAT.: Informa al tenor de lo solicitado.

ANT.: 1) Instrucciones Jefe Unidad de
Pronunciamentos, Innovacién y Estudios Laborales, de
16.12.2020.

2) PASE N° 1247, de 17.11.2020, del Jefe de
Gabinete de la Sra. Directora del Trabajo.

3) Oficio N° 426-2020, de 11.11.2020, de la
abogada. Secretaria de la Comision de Medio
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Diputados.

SANTIAGO, @ 3 MAR 2071

DE: DIRECTORA DEL TRABAJO

A: ABOGADA SECRETARIA

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
CAMARA DE DIPUTADOS
medicambiente@congreso.cl

Mediante presentacion del ANT. 3), se ha solicitado a
este Servicio, informar, “para una adecuada comprension de la materia discutida en el pro-
yecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de areas Protegidas (boletin N°® 9.404—12 (S)), lo siguiente”.

En primer lugar, en el literal a) consulta “cual es la re-
gulacion vigente para el personal de los servicios que pasarén a integrar el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, que se crea’.

Luego, pregunta al tenor de la letra b) “en qué se dife-
rencia dicha regulacién, con lo propuesto en los articulos 11 a 22 del texto despachado por
el Senado’.

Finalmente, interroga, en virtud de la letra c) “cudles
serian las consecuencias en los derechos de esos funcionarios de aprobar Gnicamente di-
chos articulos, o de dichos articulos modificados por las indicaciones que a su respecto se
ha ingresado, en comparacion con otros trabajadores de instituciones publicas que se rigen
por el Cédigo del Trabajo”.

Sobre el particular, cimpleme en informar a Ud. lo si-
guiente:



a) Respecto de “cudl es la regulacién vigente para el personal de los servicios que
pasaran a integrar el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que se crea”.

Como cuestion previa, y tratando el presente proyecto
de ley, en lo pertinente, sobre el régimen laboral del personal que sera traspasado desde
la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), o su sucesor legal al nuevo Servicio Publico,
se debe indicar que, como lo ha sostenido este Servicio, en su jurisprudencia administrativa
contenida entre otros en los dictamenes N° 7340/372, 7876/390, ambos de 1997, N°
1084/013, de 2012; y ORD. N° 2155, de 2019 “la Corporacion Nacional Forestal constituye
una entidad de derecho privado que se rige por sus estatutos y en lo no contemplado en
ellos por el titulo XXXIII del Cédigo Civil y por las disposiciones del decreto 110, de 1979,
del Ministerio de Justicia”.

A su turno, es importante precisar que como lo sefala
el ORD. N° 1084/13, de 2012 recién citado “dicha Corporacion se encuentra incluida en la
némina de entidades del articulo 1° del D.L. N° 249, de 1974, que “Fija Escala Unica de
Sueldos para el Personal que Sefiala” y, por ende, se encuentra sujeta a la Escala Unica
de Sueldos y a las demas disposiciones que dicho cuerpo legal establece, sin perjuicio de
lo cual, corresponde a este Servicio determinar el régimen juridico y de remuneraciones de

su personal, segin ha sido sostenido ademas por la uniforme y reiterada jurisprudencia de
la Contraloria General de la Republica”.

Agrega dicho pronunciamiento que “/la Corporacion
Nacional Forestal mantiene actualmente trabajadores afectos a las normas del D.L. 249, de
1974, ya mencionado, cuya jornada y remuneraciones estan determinadas conforme a lo
dispuesto en dicha normativa y cuenta, ademas, con trabajadores para efectuar labores de
caracter transitorio, regidos integramente por la regulacién contenida en el Codigo del Tra-
bajo”. '

Precisado lo anterior, se debe indicar que la Contralo-
ria General de la Republica en el dictamen N°10928, de 2013, ha sefialado sobre la materia
que “cabe manifestar, de acuerdo con lo informado, entre otros, en el oficio N°31.269, de
2010, de este origen, que este Organismo Fiscalizador carece de competencia para pro-
nunciarse sobre el asunto planteado, por cuanto el control del régimen juridico y de remu-
neraciones del personal de la mencionada corporacién corresponde a la Direccién del Tra-

bajo, atendido que se trata de una entidad de derecho privado, que no integra los cuadros
de la Administracion’”.

No obstante, a través del dictamen NCPE33624, de
04.09.2020, reconsidero parcialmente su doctrina sefialando “En suma, se trata de una ins-

titucion que, aunque formada bajo el derecho privado, ha sido creada por el Estado para la
satisfaccion de necesidades de la comunidad, con un reconocimiento legal que se consa-
gra, precisamente a partir de la dictacion del decreto ley N° 701, de 1974, para cuyo efecto
le han sido atribuidas potestades publicas, siendo financiada a través de los recursos que
se consultan anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. De esta manera, y
no desarrollando CONAF actividades econémicas que justifiquen la exclusién del Derecho
Administrativo, procede concluir que esa entidad se enmarca en el concepto de érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa”.

Adicionalmente, se debe indicar que el articulo 2° del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, contem-
pla a la referida Corporacion entre las instituciones que conforman el sistema de adminis-
tracién financiera del Estado, razén por la que, para efectos de los procesos presupuesta-
rios, de contabilidad y de administracion de fondos, se entiende como integrante del “sector
publico”. De esta manera, su patrimonio se conforma con los aportes que anualmente se
consultan en la ley de presupuestos para el sector publico.



Ahora bien, en cuanto al régimen juridico, de lo sefia-
lado podemos colegir que el personal de la Corporacién Nacional Forestal se rige por las
normas del Cédigo del Trabajo, en su calidad de entidad de derecho privado; y que ademas,
se le aplican las normas especificas sefialadas precedentemente, en cuanto a jornada de
trabajo y remuneraciones, cuyo financiamiento se realiza a través de recursos que se con-
sultan anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Plblico, pero ademas, como 6r-
gano publico creado para desarrollar una funcién publica, al tenor de la nueva doctrina re-
considerada por el Ente de Control, se rige por una serie de disposiciones que le son apli-
cables, en virtud del ejercicio de potestades publicas.

En ese sentido, la Direccién del Trabajo ha sostenido
en el dictamen N° 7876/390, de 1997, que “en todas aquellas materias que no estan regu-
ladas o contempladas en el D.L. 249, de 1973, o leyes especiales, al personal de la Corpo-
racion Nacional Forestal, por ser esta una entidad de derecho privado, se le aplican las
normas contenidas en el Cédigo del Trabajo y Leyes Complementarias”.

Similar criterio ha sostenido esta Entidad Fiscalizadora
en el pronunciamiento juridico ORD. N°4348/247, de 1999, que en materia de descansos
ha sefialado que “la doctrina vigente de este Servicio, en lo no previsto por el D.L. 249, de
1973 o leyes especiales, a los dependientes que laboran para la Corporacion se les aplican

en forma supletoria las normas del Codigo del Trabajo y leyes complementarias, por ser la
Conaf una entidad de derecho privado’.

Puntualizado lo anterior, cumplo con informar a Ud., al
tenor de su primera consulta que, actualmente el personal de la CONAF se rige por las
normas del Cédigo del Trabajo, en materias vinculadas al régimen laboral de tales servido-

res, respecto de las que, al tratarse de una corporacién de derecho privado, tiene compe-
tencia la Direccion del Trabajo.

b) Respecto de “en qué se diferencia dicha regulacion, con lo propuesto en los ar-
ticulos 11 a 22 del texto despachado por el Senado”.

Se debe indicar que al tenor del articulo 4 del proyecto
de ley analizado, el nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, por definicidn, se
creara como un servicio publico descentralizado funcionalmente y desconcentrado territo-
rialmente, con personalidad juridica y patrimonio propio, con supervigilancia del Presidente
de la Republica, a través del Ministerio del Medio Ambiente.

A su turno, el articulo 11 relative al régimen laboral,
prescribe que "El personal se regiréa por las normas del Cédigo del Trabajo, por las disposi-
ciones del decreto ley N° 249, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1973 y publi-
cado el afio 1974, y las especiales de la presente ley’.

De esta manera y en concordancia con el numeral 3)
del articulo primero transitorio se deberan dictar los decretos con fuerza de ley, por parte
del Presidente de la Republica, para que, entre otras materias, ordene, sin solucion de con-
tinuidad, el traspaso al Servicio del personal de CONAF, o de su sucesor legal, que preste
servicios para la proteccién de la biodiversidad y de las areas silvestres protegidas.

Precisado lo anterior, se debe prevenir, en primer ter-
mino, que como lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica, entre otros, a través
del dictamen N° 1.643, de 17.01.2020 que “Corresponde a ésta la fiscalizacion de la co-
rrecta aplicacion de las normas del Cédigo del Trabajo a los funcionarios publicos que se
sujetan a dicho régimen juridico”.



Ademas, se debe destacar que “en armonia con la ju-
risprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 37.462, de 2016, del Ente de Con-
trol, entre otros, las disposiciones del Cédigo del Trabajo y su legislacion complementaria,
gue rigen a determinados servidores del Estado, constituyen su régimen estatutario, por lo
que no corresponde el otorgamiento de beneficios no contemplados en aquel, cuyo es el
caso de los bonos, asignaciones y dias de permiso administrativo ..., salvo que ellos se
hubieren estipulado en el respectivo acuerdo de voluntades, segun se ha sostenido en los
dictémenes Nos 46.128, de 2014 y 61.851, de 2015, de esta procedencia, entre otros, o
bien, conforme con lo sefialado en el articulo 11 del Cédigo del Trabajo, a través de un
anexo posterior firmado por ambas partes”.

En ese sentido, se debe recordar que en términos ge-
nerales las normas contenidas en el citado Codigo descansan, entre otros, en el “principio
de la autonomia de la voluntad” que, en el ambito publico, encuentra restricciones determi-
nadas por la falta de libertad de disposicién patrimonial que afecta a quienes administran
recursos publicos, en razén del “principic de legalidad del gasto”.

Asi, y como lo ha sefialado el Ente de Control de
acuerdo, a lo contemplado esencialmente en los articulos 6°, 7°, 63, 65, 67 y 100 de la
Carta Fundamental, en el articulo 56 de la ley N° 10.336, en las leyes anuales de presu-
puesto, y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado, los gastos que se autoricen con cargo a fondos publicos, sélo pueden emplearse
para los objetivos y situaciones expresamente contemplados en el ordenamiento juridico,

tal como lo han sefialado, entre otros, los dictdmenes N°s. 15.010 y 50.611, ambos de 2009
y 14.880, de 2010, de ese origen.

De esta manera, y con la prevencion indicada, se ana-
lizara el detalle del articulado 11 al 22 del proyecto de ley referido, en lo concerniente a
materias previstas en el Cédigo del Trabajo:

1.- Articulo 11: el personal de CONAF pasa a tener la
calidad de funcionario publico, cuyo régimen estatutario sera entre otros, el Cédigo del Tra-
bajo y, en consecuencia, la interpretacion normativa y fiscalizacion correspondera exclusi-
vamente a la Contraloria General de la Republica.

No obstante, continuara con el régimen remuneratorio

actual, esto es D.L. N° 249, o que permite mantener las condiciones de remuneraciones
vigentes.

2.- Articulo 12: sobre el particular, cabe tener presente
que el D.L. N° 249, de 1973, cuerpo legal que resulta aplicable a los funcionarios de la
Corporacién Nacional Forestal, seguin se ha sefialado, en su articulo 21, inciso 1°, previene,
como regla general: “Fijase, para todo el personal de las Instituciones, Servicios y organis-
mos sefialados en el articulo 1° de este decreto ley, una jornada ordinaria de trabajo de 44
horas semanales, distribuidas de lunes a viernes”.

En ese sentido, el Reglamento Interno de Orden, Hi-
giene y Seguridad, de mayo de 2018, de dicha Institucién, en su articulo 17, prescribe “La
jornada ordinaria de trabajo del personal de la Corporacién regidos por el Decreto Ley N°

249 (Empleados y Jornales Permanentes) es de 44 horas semanales, y deberé ser distri-
buida de Lunes a Viernes.



La jornada ordinaria de frabajo del personal de la Cor-

poracion adscrito integramente al régimen del Cédigo del Trabajo, no podra exceder de 45
horas semanales’.

A su turno, el articulo 19 dispone “Para aquellos fraba-
Jjadores o frabajadoras integramente adscritos al Cédigo del Trabajo, que presten servicios
en lugares apartados de centros urbanos, las partes podrén pactar jornadas ordinarias de
trabajo de hasta dos semanas ininterrumpidas, al término de las cuales deberan otorgarse
los dias de descanso compensatorios de los dias domingo o festivos que hayan tenido lugar
en dicho periodo bisemanal, aumentados en uno”.

Luego, la norma del articulo 12, establece una regla
especial.

En ese sentido, a través del dictamen ORD. N°
5667/033, de 06.12.2019 la Direccion del Trabajo sostuvo “A partir de lo expuesto en los
parrafos anteriores, corresponde entonces sostener que para que opere el articulo 39 del
Cddigo del Trabajo, es necesario que concurran los siguientes requisitos copulativos:

a) Que la prestacion de servicios se efectte en lu-
gares apartados de centros urbanos.

b) Que las partes pacten jornadas ordinarias de
frabgjo de hasta dos semanas ininterrumpidas”.

‘De esta manera, la opcién de convenir una jornada
bisemanal conforme al citado articulo 39, la tienen tanto los trabajadores que hacen uso de

su descanso diario entre jornadas en el lugar de trabajo, pernoctando en éste, como los
frabajadores que pernoctan en sus propias residencias, fuera del lugar de la respectiva
faena, en la medida que esto sea aplicable material y razonablemente, entre otras causas,
por la cercania de la residencia del trabajador con el lugar de la faena y las facilidades de
acceso que existan a su respecto”.

Adicionalmente, y mediante Ord. N°4338/168, de fecha
22 de septiembre de 2004 en su punto 4), este Servicio ha precisado que la duracién ma-

xima actual de las jornadas bisemanales conforme al articulo 39 en comento, es de 90 horas
distribuidas en un maximo de 12 dias.

Del conjunto de |las consideraciones legales y doctrina-
rias expuestas, es dable apreciar que resulta juridicamente procedente pactar la jornada
bisemanal descrita en el articulo 39 del Cédigo del Trabajo, cuando la prestacién de servi-
cios se efectle en lugar apartado de centros urbanos, y que las partes hayan pactado jor-
nada ordinaria de hasta dos semanas ininterrumpidas. Segln ya se expreso, el legislador
contempla para dicha jornada especial, una duracién maxima de 90 horas distribuidas en
no méas de 12 dias y respecto de los descansos semanales debe otorgarse un dia por cada
domingo y festivo que haya incidido en el periodo bisemanal laborado, aumentados en uno.

De lo expuesto, no cabe sino concluir que en el evento
de concurrir las circunstancias enunciadas en el parrafo que antecede, resulta juridicamente
procedente que la Corporacién Nacional Forestal pueda pactar con sus trabajadores regi-
dos integramente por el Cédigo del Trabajo, que se desempefian en las brigadas de pre-
vencion y control de incendios forestales, una jornada bisemanal, ajusténdose a las limita-
ciones enunciadas en el parrafo precedente en cuanto a su duracién y distribucién, no
siendo necesario requerir para ello autorizacidn de este Servicio. Lo expresado, sin perjuicio
de las facultades fiscalizadoras que competen a esta Direccion.



Asimismo, cabe hacer presente que conforme a lo dis-
puesto en el inciso séptimo del articulo 38 del Cédigo del Trabajo, CONAF puede solicitar
a este Servicio, respecto de sus trabajadores regidos por las normas de dicho cuerpo nor-
mativo, autorizacidén para establecer un sistema excepcional de distribucién de jornada y

descansos, siempre que cumpla con los requisitos contemplados para ese efecto en la
norma legal citada.

Ahora bien, referido a la indicacién analizada, tratan-
dose del articulo 38 del antedicho Cédigo, el inciso séptimo preceptla que “en casos califi-
cados, el Director del Trabajo podré autorizar, previo acuerdo de los trabajadores involucra-
dos, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el establecimiento de sistemas excep-
cionales de distribucion de jornadas de trabajo y descansos, cuando lo dispuesto en este
articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales caracteristicas de la prestacién de
servicios y se hubiere constatado, mediante fiscalizacién, que las condiciones de higiene y
seguridad son compatibles con el referido sistema”.

Al respecto, y en armonia con lo resuelto en los dicta-
menes Nos 33.307, de 2013 y 29.464, de 2018, la Contraloria General de la Republica ha
resuelto que corresponde a esa Entidad Fiscalizadora el control e interpretacion de las nor-
mas legales que rigen a los servidores publicos regidos por el Codigo del Trabajo, y que,
por lo mismo, le atafie otorgar o rechazar la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

En ese sentido, es el Organo de Control quien podra
autorizar o no un sistema especial de distribucion de jornadas de trabajo y descanso, en el
caso especifico, tratandose de funcionarios publicos regidos por el Codigo del Trabajo.

A su turno, es importante destacar que si la situacion
de los trabajadores del nuevo Servicio que se examina se encuadra en alguna de las hipé-
tesis de excepcion de distribucidn de la jornada de trabajo que se enumeran en el inciso
primero del articulo 38 del Codigo del Trabajo, esa Entidad estara facultada para distribuir
la jornada laboral de dichos servidores, sin que resulte necesaria la autorizacién a que alude
esa norma en su inciso séptimo, toda vez que esta sdlo procede en aquellos casos en que,
atendidas las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios, no fuere posible apli-

carse lo dispuesto en el indicado precepto, (aplica dictamen N° 16.255, de 2016, de la Con-
traloria General de la Republica).

3.- Articulo 13: los principios constitucionales de
transparencia y publicidad, como también el de probidad administrativa, previstos en el ar-
ticulo 8° de la Constitucion Politica, resultan actualmente aplicables a la Corporacion Na-
cional Forestal (aplica criterio contenido en los dictdmenes Nos 5.665, de 2014:; 328, de
2016; y 13.699, de 2018, entre otros de la Contraloria General de la Republica).

Ademas, lo preceptuado en el articulo 54 de la ley N°
18.575, es aplicable a CONAF, segun el cual el interés general exige el empleo de medios
idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una
gestion eficiente y eficaz (dictamen N° 62.935, de 25.08.2018, de la Contraloria General de
la Repubilica).

En ese sentido, se debe recordar que de conformidad
al dictamen N° E33624, de 04.09.2020, de la Contraloria General de la Repﬂbﬁcé, la Cor-
poracién Nacional Forestal se enmarca en el concepto de érganos y servicios pliblicos crea-
dos para el cumplimiento de la funcién administrativa.



4 - Articulos 14, 15, 19, 20 y 22: este Servicio carece
de competencia sobre la materia.

No obstante, se hace presente que, en relacién al ar-
ticulo 14, el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad de la empresa, en su articulo 93,
tiene establecido un Sistema de Promocion, disponiendo que “El ambito de aplicacion de
este sistema es a todos los trabajadores y trabajadoras que componen la dotacion, se aplica
sobre el grado en propiedad de cada trabajador, segin lo indica el Anexo N°13”.

A su turno, en el caso del articulo 15 del proyecto, so-
bre sistema de evaluacién, en el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, el
articulo 61 prescribe “Los trabajadores y trabajadoras deberan ser evaluados anualmente
en su desempefio de acuerdo al Manual de Evaluacion de Desempefio del Personal.

Por otra parte, aquellos trabajadores y trabajadoras
que ingresan a la Institucion, para desempefiar un cargo de modo permanente, seran eva-

luados a los 6 meses de antigiiedad en el cargo, para definir su continuidad, con el mismo
instrumento.

Las anotaciones positivas, amonestaciones escritas
simples o con copia a la Inspeccion del Trabajo y las multas aplicadas a consecuencia de

los procedimientos del presente reglamento, constituirdn un antecedente para el proceso
de calificacion de desempefio’”.

Sin embargo, dicho articulado no se relaciona a la cau-
sal de remocién o el término del contrato de trabajo en su caso.

Precisado lo anterior, se debe indicar que la causal de
remocion como tal se encuentra prevista en el articulo 148 de la ley N° 18.834, que previene
que en los cargos de exclusiva confianza, la remocion se hara efectiva por medio de la
peticion de renuncia que formulara el Presidente de la Republica o la autoridad llamada a
efectuar el nombramiento, agregando su inciso segundo que, si la renuncia no se presenta
dentro de las cuarenta y ochos horas de requerida, se declarara vacante el cargo.

A su turno, conviene hacer presente que la condicion
de cargos de exclusiva confianza esta referida a cargos de planta que, conforme a lo dis-
puesto en el inciso final del articulo 49 del decreto con fuerza de Ley N°1-19653, de 2001,
que “Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado”, son de libre designa-
cién y remocion del Presidente de la Republica o de la autoridad facultada para disponer el
nombramiento, por lo que quienes los sirven no estan sujetos a un plazo y se mantienen en
esos empleos en tanto no cesen por una causa legal, entre ellas, la aceptacion de la renun-
cia no voluntaria o la declaracion de vacancia por no presentacion de su renuncia no volun-
taria, lo cual aplica a todas las plazas que poseen dicho caracter.

Sin embargo, se debe indicar que el articulo 74 de la
ley N° 20.422, -que contiene una norma similar a la aprobada por la comisién-, previene
que el personal del SENADIS se encuentra sujeto a un “sistema de evaluacion de desem-
pefio” conforme a las reglas y criterios que al efecto determine un reglamento expedido por
el entonces Ministerio de Desarrollo Social, el cual fue aprobado por el Decreto Supremo
N°® 105, de 2011, publicado el dia 17 de octubre de 2013.



A continuacién, su inciso segundo dispone que “Las
evaluaciones serviran de base para la seleccion del personal a capacitar, el otorgamiento
de estimulos, la remocién o el término del contrato de trabajo en su caso”.

Seguidamente, su articulo 80 precisa que “Sin perjuicio
de las causales previstas en los articulos 159 y siguientes del Cddigo del Trabajo y en el
inciso final del articulo anterior, la relacion laboral del personal del Servicio Nacional de la
Discapacidad, podra terminar, ademés, por evaluacion deficiente de su desempefio”.

En ese contexto, la letra c) del articulo 41 del referido
decreto N° 105, establece que la evaluacién anual firme tendrd, entre otros efectos, que la
obtencidn por parte de un funcionario del SENADIS de una nota igual o inferior a 3 consti-
tuird una causal de término de su contrato de trabajo.

En ese sentido, a través del dictamen N° 28.892, de
24.04.2014, la Contraloria General de la Republica concluyé que “no se aprecia irregulari-
dad alguna en la consideracion de desempeno deficiente funcionario como causal de tér-
mino de la relacion laboral, toda vez que ello se encuentra en concordancia con los rese-
fiados articulos 74 y 80 de la ley N° 20.422".

Por su parte, respecto al articulo 19, es dable aclarar
que el personal de la Administracién del Estado afecto al Codigo del Trabajo, es susceptible
de responsabilidad administrativa y puede ser sancionado con el término de sus servicios,
de acuerdo al articulo 160 del indicado cuerpo legal, si se determina que la falta que cometio
reviste la gravedad suficiente, o con alguna de las medidas que contemple el Reglamento
Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la institucién en la que se desempefia, dictado
de conformidad con el articulo 153 del citado codigo, si se considera que su envergadura
es menor, como lo ha precisado el oficio N° 45.462, de 2011, de la Contraloria General de
la Republica, entre otros. ‘

5.- Articulo 16.- “De /a destinacién y la subrogacion.
El Director Nacional del Servicio, sin perjuicio de lo que establezca el contrato, tendra la
facultad para aplicar las normas relativas a las destinaciones, comisiones de servicio y co-
metidos funcionarios de los articulos 73 a 78 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Minis-
terio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto refun-
dido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Para
estos efectos, los viaticos se pagaran conforme al decreto con fuerza de ley N° 262, del

Ministerio de Hacienda, de 1977, y al decreto supremo N° 1, del Ministerio de Hacienda, de
1991, o el texto que lo reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente,
aplicarse las normas relativas a subrogacién contempladas en el Péarrafo 4 del Titulo Il del

decreto con fuerza de ley N°29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y pu-
blicado el afio 2005”.

Actualmente a los dependientes de CONAF se aplica
de manera integra el articulo 12 del Cédigo del Trabajo.

En dicho contexto, se debe sefialar que el articulo 92
del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la Corporacidn, relativo a Tras-
lado de Personal, dispone que “Los traslados por necesidad de gestion y funcionamiento
institucional, cuando la Corporacion lo requiera y esté consensuado con el trabajador o
trabajadora, operarédn por las normas establecidas o contenidas en el procedimiento de
Traslado de Personal que consta en el Anexo N°12”.



Precisado lo anterior, el articulo primero transitorio del
proyecto de ley contiene una norma de proteccién. En efecto, el numeral 8) dispone que “A
los funcionarios que sean fraspasados desde la Corporacién Nacional Forestal al Servicio,
de conformidad a lo establecido en el numeral 3) de este articulo, no le seré aplicable fo
dispuesto en el articulo 16 de la presente ley, debiendo regirse en dichas materias por las
normas que se encontraban vigentes en la mencionada Corporacion al momento del tras-
paso.

Sin perjuicio de lo anterior, los sefialados trabajadores
podrén someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de dicho articulo, de
lo que se deberé dejar constancia en el respectivo contrato de trabajo’.

6.- Articulo 17: aplica normas del Cédigo del Trabajo.

7.- Articulo 18: la afiliacion como la desafiliacién al
Servicio de Bienestar seran voluntarias.

Se sugiere establecer una norma de proteccién en el
articulado transitorio que reconozca el tiempo de afiliacion de aquellos funcionarios que al
momento de ser traspasados al Bienestar del nuevo Servicio Publico se encontraren afilia-
dos al Servicio de Bienestar de CONAF o su sucesor legal, a fin de darles continuidad para
todos los efectos legales y reglamentarios y, en especial, para tener acceso a los beneficios
que puedan impetrar en el nuevo Servicio de Bienestar, en su calidad de afiliados a este
tltimo.

8.- Articulo 21: La doctrina de este Servicio ha sefia-
lado de forma reiterada, entre otros, en dictdmenes N°s. 4764/225 de 16.08.1994; 2999/176,
de 08.06.1999; 2676/210 de 03.07.2000 y 1538/89 de 17.05.2002, que la calificacion sobre
si determinados hechos configuran alguna causal de término del contrato, como la proce-
dencia del pago de las indemnizaciones derivadas de dicho término, son materia de com-
petencia exclusiva de los Tribunales de Justicia, circunstancia que impide a esta autoridad
administrativa pronunciarse en los términos solicitados.

Sin perjuicio de lo anterior, debera considerarse que
conforme a lo sefialado en la jurisprudencia administrativa contenida en los dictdmenes
Nos 65.116, de 2010; 36.163, de 2011 y 25.278, de 2017, entre otros, de la Contraloria
General de la Republica, que la concurrencia de una de las causales de término previstas
en el articulo 160 del Cédigo del Trabajo, como ocurre en la especie, requiere que aquella
sea establecida a través de una breve investigacion sumaria, que no se sujeta a las rituali-
dades de un proceso administrativo formal; no obstante, en tal indagacion se debera obser-
var el derecho fundamental a un debido proceso, esto es, establecer la ocurrencia de los

hechos imputados y la participacion de la o el servidor, dandosele la posibilidad y las ins-
tancias para defenderse.

Ademas, debera tener presente que el término del contrato de
trabajo solo puede tener efectos una vez que se le notifique a la afectada(o) la resolucion
que asi lo disponga, tomada razén por parte de la Entidad Fiscalizadora, tal como se ha
sostenido en el dictamen N° 50.671, de 2010, de ese origen, entre otros.

c¢) Respecto de “cuéles serian las consecuencias en los derechos de esos funciona-
rios de aprobar unicamente dichos articulos, o de dichos articulos modificados por
las indicaciones que a su respecto se ha ingresado, en comparacion con otros tra-
bajadores de instituciones piblicas que se rigen por el Cédigo del Trabajo.”

Finalmente, al tenor del literal c) del requerimiento, y en el am-
bito de nuestra competencia, se debe indicar que a través del mandato legal contenido en
el articulo 8 transitorio de la Ley N°20.417, de 2010, que “Crea el Ministerio, el Servicio de



Evaluacion Ambiental y la Superintendencia Del Medio Ambiente”, se dispone que “Dentro
del plazo de un afio desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica debera
enviar al Congreso Nacional uno o mas proyectos de ley por medio de los cuales se cree el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y se transforme la Corporacion Nacional Fo-
restal en un servicio ptblico descentralizado”.

Ademas, agrega el inciso 2° una norma de proteccién que ex-
presa “El redisefio a que se refiere el inciso anterior se efectuaré resguardando los derechos
de los trabajadores de la referida Corporacién’.

En ese sentido, de las disposiciones contenidas en el proyecto
analizado se observa que en materia remuneracional, los trabajadores fraspasados desde
la Corporacion Nacional Forestal o su sucesor legal al nuevo Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, continuaran manteniendo el sistema remuneratorio actual, contenido en
el D.L. 249, de 1974, que “Fija escala nica de sueldos para el personal que sefiala’.

Luego, al tener la calidad de funcionarios ptblicos, correspon-
dera la fiscalizacién de la correcta aplicacién de las normas del Codigo del Trabajo, cuerpo

normativo que formara parte de su régimen estatutario, a la Contraloria General de la Re-
publica.

Por otra parte, los funcionarios estaran afectos a la ley N°

19.296, de 1994, que "Establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Admi-
nistracién del Estado’.

Al respecto, es menester recordar que la Constitucion Politica,
en su articulo 19, Nos 15 y 19, asegura a todas las personas el derecho de asociarse sin
permiso previo y a sindicarse en la forma y condiciones que determine la ley.

En armonia con las referidas disposiciones constitucionales,
el articulo 1° de la ley N° 19.296, reconoce a los trabajadores de la Administracion del Es-
tado el derecho de constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que

estimen convenientes, con la sola condicidn de sujetarse a la ley y a los estatutos de las
mismas.

Precisado lo anterior, el articulo 10 inciso 3° de |a ley referida,
al tratar en el capitulo Il, la constitucién de las asociaciones, prescribe "la Inspeccién del
Trabajo podréa dentro del plazo de noventa dias corridos, contados desde la fecha del de-
pésito del acta, formular observaciones a la constitucion de la asociacion si faltare por cum-
plir algin requisito para constituirla o si los estatutos no se ajustaren a lo prescrito por esta
ley", remitiendo en los incisos siguientes el procedimiento vy plazos para impugnar dichas
observaciones y la sancién aplicable, en el caso de la falta de subsanacién de aquellos.

Por su parte, si bien es cierto que el articulo 64 de la ley
N°19.296 confiere a la Direccién del Trabajo amplias facultades fiscalizadoras respecto de
las asociaciones de funcionarios regidas por dicho cuerpo legal, la jurisprudencia institucio-
nal, contenida, entre otros pronunciamientos, en los dictdmenes N°s 4910/327, de
20.11.2000 y 273/3, de 20.01.2015, ha sostenido que corresponde a este Servicio la fisca-

lizacién de las asociaciones creadas al amparo de la citada ley, facultad que se encuentra
circunscrita solo a dicho marco legal.

En ese sentido, a la Direccion del Trabajo le compete velar por
la correcta constitucion y funcionamiento de esas agrupaciones gremiales, sin perjuicio que
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la facultad de interpretar y emitir pronunciamientos juridicos sobre los derechos y deberes
que, como funcionarios de la Administracion del Estado, le corresponde al Ente Contralor.

Lo anterior se encuentra reforzado en los dictamenes N°s.
41.473, 42.815y 62.849, todos de 2004, y 65.534, de 2009, de |la Contraloria General de la

Republica, y articulos 1° y 6° de la Ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de ese
Organo de Control.

Ahora bien, conforme se establece en el Ord. N°2592 de
06.06.2018 de la presente Direccién, “de acuerdo con la jurisprudencia administrativa de
este Servicio contenida, entre otros, en el Ordinario N°2.319, de 2017, se ha establecido
que ‘para ejercer validamente los derechos, privilegios y prerrogativas reconocidos a este
tipo de organizaciones, necesariamente los frabajadores afectados deberan constituirse
como una de dichas asociaciones, de acuerdo con el cuerpo legal ya citado’.

En consecuencia, mientras los dependientes traspasados al
Servicio Local de Educacion respectivo no se constituyan como asociacién de funcionarios
de acuerdo con las disposiciones de la Ley N°19.296, no podran ejercer vélidamente los
derechos y prerrogativas que dicha legislacién les reconoce”.

Por ultimo, al constituir la Corporacion Nacional Forestal un
Servicio Publico, sus funcionarios se encuentran impedidos de negociar colectivamente en
cualquiera de sus modalidades (aplica criterio contenido en el dictamen N° 14.069, comple-
mentado por el N° 42.548, ambos de 2013, de la Contraloria General de las Republica).

Finalmente, conforme a la reiterada jurisprudencia de la Con-
traloria General de la Replblica, contenida, entre otros, en el dictamen N°56.528, de 2007,
los informes juridicos emitidos por esa Entidad son obligatorios y vinculantes para los ser-
vicios sometidos a su fiscalizacién, -dentro de los que se encuentra la Direccién del Trabajo,
como servicio publico descentralizado- obligacion que encuentra su fundamento en los ar-
ticulos 6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° del Decreto con Fuerza de
Ley N*1-19653, de 2001, que “Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°®18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado™ y
1°,5° 6° 9°, 16 y 19 de la Ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, por lo que su incumplimiento por parte de las autoridades publicas

significa la infraccién de sus deberes funcionarios, comprometiendo su responsabilidad ad-
ministrativa.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales
transcritas y comentadas, jurisprudencia administrativa citada y consideraciones formula-
das, cumplo con informar a Ud. al tenor de lo indicado en el presente informe.

Salida atentamente a

d.
-y
) /
7 %@- Vg W\S
| LILIA-JEREZ- LO
ABOGA A/

DIRECTO‘RA DEU/TR BAJO

JDTP/LBP/AAV
Distribucion

- Partes

- Control

- Juridico

11



