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DICTAMEN N°: -

ACTUACION:
Fija doctrina.

MATERIA:

Reconsideracidn de multa. Plazo. Dias habiles
administrativos.

RESUMEN:

1.- El plazo para solicitar la reconsideracién de las
multas administrativas cursadas por inspectores del
trabajo, al tenor del articuio 512 del Codigo del Trabajo,
es de dias habiles administrativos.

2.- El plazo para solicitar la sustitucién de multas
administrativas cursadas por inspectores del trabajo, al
tenor del articulo 506 ter del Cédigo del Trabajo, es de
dias habiles administrativos.

3.- El plazo contemplado en el articulo 508 del Cédigo
del Trabajo es de dias habiles administrativos.

ANTECEDENTES:
1.- Revisién de 12.12.2019, de Jefe Departamento
Juridico y Fiscal.

2.- Memo N°26 de 03.12.2019, de Jefe Departamento
de Inspeccion (S).

FUENTES: Articulos 312, 503, 506 ter, 508, 511 y 512
del Codigo del Trabajo; articulo 25, ley N°19.880, de
2003, del Ministerio Secretaria General De La
Presidencia, que “Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
fos Organos de la Administracién del Estado”,

CONCORDANCIAS: Dictamen N°25.891, de
16.10.2018, de la Contraloria General de la Republica.

SANTIAGO,
14 ENE 2020

DE  : DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

A . JEFE DEPARTAMENTO DE INSPECCION (S)

Por necesidades del Servicio, se ha estimado necesario emitir un pronunciamiento
juridico sobre los plazos previstos por los articulos 512, 506 ter y 508 del Cdédigo del

Trabajo,




1. Articulo 512 del Cédigo del Trabajo
Ef articulo 512 del Cédigo del Trabajo establece que:

“Articulo 512: EI Director del Trabajo haré uso de esta facultad mediante resolucion
fundada, a solicitud escrita del interesado, la que debersd presentarse dentro del plazo de
treinta dias de notificada la resolucidn que aplics fa multa administrativa,

Esta resolucién sera reclamable ante el Juez de Letras del Trabajo dentro de quince dias
de notificada y en conformidad af articulo 474 de este Cddigo”.

En relacién a este articulo, es importante hacer presente el cambio de doctrina
contenido en el dictamen N°25.891 de 16.10.2018, de la Contraloria General de la

Republica, relativo a la naturaleza juridica del plazo de 30 dias para solicitar la
reconsideracién de una multa administrativa.

En efecto, el dictamen en cuestidn sostiene, -acogiendo la tesis formulada por este
Servicio-, que: “el articulo 312 del Cadigo del Trabajo, introducido por la mencionada ley
N°20.940, publicada con fecha 8 de septiembre de 201 6, prescribe que todos los plazos

establecidos en el Libro IV, -referido a Ia negociacion colectiva- son, por regla general, de
dias corridos.

La norma precitada, junto con otras que la entidad recurrente cita de manera
efemplar y que sefialan expresamente términos de dias corridos, permiten concluir que,
actualmente, el texto del Cédigo del Trabajo ya no establece una regla general y sistematica
sobre los plazos que restilte aplicable en toda su extension, sino que, respecto de aquellos
articulos que no sefialan la naturaleza def plazo, habra que ilustrar su sentido de acuerdo
al apartado que fo contenga o a la naturaleza del procedimiento que alli se reqgule.

Asi, del examen de las disposiciones previamente citadas, se colige que ef plazo
contenido en ef articulo 512 forma parte de un procedimiento administrativo especial
sustanciado ante un érgano de la Administracion, en el cual existe un aspecto especifico

que no ha sido contemplado por dicha normativa, esto es, si dicho término corresponde a
dias hébiles o corridos.

De eflo se sigue que resulta procedente complementar ef citado articulo 512 con
el inciso primero de/ articulo 25 de la ley N°19.880, acorde con el cual los plazos de dias
son de dias habiles, siendo inhabiles los sabados, los domingos y los festivos.

En consecuencia, cabe entender que el plazo previsto por el articulo 512 def
Cédigo del Trabajo es de dias habiles administrativos".

Sobre el particular v como cuestién previa, se debe indicar que los informes
juridicos que emite el Ente Contralor son obligatorios y vinculantes para las entidades
sometidas a su fiscalizacion, entre aquellas la Direccion del Trabajo, y que su caracter
imperativo se fundamenta en los articulos 6° 7° y 98 de la Constitucién Politica de la
Republica; 2° de la ley N°18.575, DFL 1-19653 que “Fija Texto Refundido, Coordinado Y
Sistematizado de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado”, asi como en los articulos 1°, 5%, 6°, 9° 16y 19 de |la ley
N°10.336, por lo que su inobservancia significa la infraccién de los deberes funcionarios de
los servidores involucrados (aplica criterio contenido, entre otros, en los dictAmenes N%.

67.119, de 2010; 40.110, de 2013, 92.889 de 2014, 43.292, y 98.160 de 2015, de ese
origen).




En razdn de lo sefialado, y teniendo presente ademas, que es obligacion de los
organos de la Administracion del Estado y. por ende, de la Direccion del Trabajo, actuar
con eficacia y velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos, debera
estimarse que el plazo para solicitar la reconsideracién de las multas administrativas

cursadas por inspectores del trabajo, al tenor del articulo 512 del Cddigo del Trabajo, es de
dias habiles administrativos.

De esta manera, y de acuerdo con lo expuesto, el Departamento de Inspeccién,
debera modificar el Anexo 10, de la Circular N°46, de 2012 que contiene “Normas y criterios
para resolver solicitudes de reconsideracion de muitas administrativas”, numeral Itl, puntos

1y 4, literales a, asi como cualquier otra actuacién interna en contrario, dictando el acto
administrativo modificatorio respectivo.

2. Articulo 506 ter de} Codigo del Trabajo

A su turno, el articulo 506 ter del Cédigo det Trabajo, prescribe:

“Articulo 506 ter: Tratandose de micro y pequefias empresas, y en los casos en que el
afectado no hubiere recurrido de conformidad a los articulos 503 ¥ 511 de este Cédigo,
el inspector del trabajo respectivo autorizard, a solicitud del sancicnado, y sélo por una

vez en el afio respecto de la misma infraccion, la sustitucién de la multa impuesta por
alguna de las modalidades siguientes:

1. Si la multa impuesta es por infraccién a normas de higiene y seguridad, por fa
incorporacién en un programa de asistencia al cumplimiento, en el que se acredite la
correccion de la o las infracciones que dieron origen a la sancién y la puesta en marcha
de un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo. Dicho programa debers
implementarse con la asistencia técnica del organismo administrador de Ia ley N° 16.744,
al que se encuentre afiliada o adherida la empresa infractora y deberd ser presentado
para su aprobacién por la Direccion del Trabajo, debiendo mantenerse
permanentemente a su disposicion en los lugares de trabajo. La presente disposicion
sera igualmente aplicada por la autoridad sanitaria que corresponda, en aquellos casos
en que sea ésta quien aplique la sancién. 1265 1266

2. En el caso de multas no comprendidas en el niimero anterfor, y previa acreditacion de
la correccién, de la o las infracciones que dieron origen a la sancién, por la asistencia
obligatoria del titular o representante legal de la ernpresa de menor tamafio, o de los
trabajadores vinculados a las funciones de administracién de recursos hurmanos que é/
designe a programas de capacitacion dictados por la Direccion del Trabajo, los que
tendran una duracion méaxima de dos semanas.

la solicitud de sustitucién deberd preseniarse dentro del plazo de treinta dias de
notificada la resolucién de muita administrativa

Autorizada la sustitucion de la multa de conformidad a lo dispuesto precedentemente, si
el empleador no cumpliere con sy obligacion de incorporarse en un programa de
asistencia al cumplimiento o de asistencia a programas de capacitacion, segtin
corresponda, en el plazo de 60 dias, proceders al aumento de la multa original, el que
no podra exceder de un 25 por ciento de su valor,

El Director del Trabajo haré uso de esta facultad mediante resolucion fundada, a solicitud
escrita del interesado, la que debera presentarse dentro del plazo de freinta dias de
notificada la resolucion que aplicé ta multa administrativa.

Esta resolucion serd reclamable ante el Juez de Letras del Trabajo dentro de quince dias
de notificada y en conformidad al articulo 474 de este Codigo”.




En este caso, al igual que la norma del articulo 512 del Cédigo del Trabajo, se trata
de una disposicion contenida en el Titulo final del Libro V del Codigo del Trabajo,
denominado “De fa Fiscalizacién, de las sanciones y de fa prescripcién”, en virtud de la cual
el legislador laboral no ha establecido expresamente la naturaleza de dicho plazo.

No obstante, al encontrarse este plazo referido a un procedimiento administrativo
especial, que se tramita ante la Direccion del Trabajo y respecto del que las disposiciones
de la ley N°19.880, se aplican supletoriamente, por tratarse, en la especie, de un
procedimiento conciliable con lo regulado por el Coédige del Trabajo, vy por las razones
sefaladas precedentemente, debera estimarse también que el plazo que establece el inciso
segundo del articulo 512 del Cédigo del Trabajo es de dias habiles administrativos.

En virtud de lo sefalado, el Departamento de Inspeccidén, debera modificar la
Circular N°58, de 2016 gue “Modifica instrucciones para fa tramitacion de las soficitudes de
sustitucion de multa por la incorporacién en un programa de asistencia al cumplimiento y la
puesta en marcha de un sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo y deja sin
efecto Circular que indica"; y 1a Circular N°97, de 2012, que “Establece el procedimiento
para el programa de sustitucion de multa por asistencia a programas de capacitacion,
dictados por la Direccion del Trabajo", asi como cualquier ofra actuacion interna en
contrario, dictando el acto administrativo modificatorio respectivo.

3. Articulo 508 del Codigo de! Trabajo

Finalmente, el articulo 508 del Codigo del Trabajo establece lo siguiente:

“Articulo 508. Las notificaciones que realice fa Direccion del Trabajo se podran efectuar
por carta certificada, dirigida al domicilio que las partes hayan fijado en el contrato de
trabajo, en el instrumento colectivo o proyecto de instrumento cuando se trate de
actuaciones relativas a la negociacion colectiva, al gue aparezca de los antecedentes

propios de la actuacion de que se trate o que conste en los registros propios de la
mencionada Direccion,

La notificacion se entenderé practicada al sexto dia hébil contado desde fa fecha de su

recepcion por la oficina de Correos respectiva, de lo que debers dejarse constancia por
escrita”.

En lo que respecta al plazo establecido en el articulo 508 del Cadigo del Trabajo,
en virtud del cual las notificaciones que realice la Direccion del Trabajo se entenderan
practicadas al sexto dia habil contado desde la fecha de recepcién de la carta certificada
por la oficina de Correos, al igual que las normas de los articulos 508 ter y 512, si bien se
trata de una disposicion contenida en el Titulo final del Libro V del Coédigo del Trabajo,
denominado “De la Fiscalizacion, de las sanciones y de la prescripcion”, en este caso el
legisiador laboral ha establecido expresamente |a naturaleza de dicho plazo como de dia
habil, por lo que se debe determinar si se trata de un diza habil procesal o administrativo.

Al efecto, cabe sefalar que la notificacion es una actuacion, en este caso, de la
administracion que guarda relacion directa con un procedimiento de caracter administrativo,
vale decir, con una ritualidad conducente a la emision de actos administrativos que
contienen declaraciones de voluntad realizadas en el ejercicio de una potestad publica, que
generara una serie de efectos juridicos en el marco de dicho procedimiento, por lo que una
interpretacion sistematica, a la luz de lo expuesto en este informe, permite concluir que el
plazo contemplado en el articulo 508 del Codigo del Trabajo es de dias habiles

administrativos, vale decir, se contabiliza de lunes a viernes, siendo inhabiles los dias
sabado, domingo y festivos.




En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas,

jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar
a Ud. lo siguiente:

1.- El plazo para solicitar la reconsideracién de las multas administrativas cursadas

por inspectores del trabajo, al tenor del articulo 512 del Codigo del Trabajo, es de dias
habiles administrativos.

2.- El plazo para solicitar la sustitucién de muitas administrativas cursadas por

inspectores del trabajo, al tenor del articulo 506 ter del Caodigo del Trabajo, es de dias
habiles administrativos.

3.- El plazo contemplado en el articulo 508 del Caodigo del Trabajo es de dias
habiles administrativos.
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- Subsecretario del Trabaijo

- Ministro de Desarrolio Social
- Subdirectora del Trabajo




