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ORD.: [

MAT.: La fiscalizacion de los permisos que la ley otorga a los
dirigentes de Asociaciones de Funcionarios, constituidas por
personal de la atencion primaria de salud municipal,
contratado por una Corporacién Municipal, corresponde a la
Direccién del Trabajo, sin perjuicio de lo expuesto en el
presente informe.

ANT.: 1) Pase N°1383 de 15.11.2017, de Abogada Asesora

Director del Trabajo.
2) Pase N°962 de 10.08.2017, de Jefe de Gabinete Director

del Trabajo.

3) Oficio N°9603 de 03.08.2017, de Contraloria General de la
Republica.

4) Ord. N°179 de 28.06.2017, de Secretario General
Corporacion Municipal de la Florida.

FUENTES: Articuio 4 ley N°19.378.

CONCORDANCIAS: Dictamen N° 4973/84, de 05.10.2016

SANTIAGO,
§ 5010 26
DE :DIRECTOR DEL TRABAJO

A :JUAN ENRIQUE PEREZ CEBALLOS
SECRETARIO GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE LA FLORIDA
SERAFIN ZAMORA N°6600
LA FLORIDA/

Mediante Ordinaric del antecedente 4) se ha solicitado un
pronunciamiento de este Servicio en orden a determinar a quién le corresponde fiscalizar
los permisos que la ley otorga a los dirigentes de una Asociacién de Funcionarios,
contratados por una Corporacién Municipal.

En forma previa a resolver sobre el particular, cabe precisar
que de acuerdo a la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Replblica contenida, entre otros en los dictimenes N°s. 41.473, 42.815 y 62.849, todos
de 2004, 26.823, de 2007, 65.534, de 2009 y 29.840, de 2015 de ese origen, y segln lo
establecido en los articulos 10 de la ley N° 19.296 y 1° y 6 de la ley N°10.336, de
Organizacién y Atribuciones de esa Contraloria General, aparece que las potestades de la
Direccién del Trabajo respecto de las asociaciones de funcionarios, consisten en velar por



su correcta constitucion, funcionamiento y administracion, correspondiéndole a esa
Entidad de Control pronunciarse sobre los derechos que, en su calidad de servidores
piblicos, les asisten a los dirigentes de tales agrupaciones gremiales.

En efecto, el sefalado Enfe Contralor ha sostenido que
“ tal como lo precisara la jurisprudencia administrativa contenida en los dictamenes
N°s.41.473 y 42.815, ambos de 2004, entre otros, y de acuerdo con las atribuciones que a
esta Contraloria General le confieren los articulos 1° y 6° de la ley N°10.336 para vigifar ef
cumplimiento de los derechos y obligaciones de los funcionarios ptblicos, a efla le
corresponderd pronunciarse acerca de los deberes y prerrogativas que las normas de la
fey N°19.296 confferen a los dirigentes de las asociaciones de funcionarios”.

Lo antes expuesto concuerda plenamente con {a doctrina
de este Servicio, contenida, entre otros, en dictamenes N°s. 4299/47, de 07.11.2013,
4973/84, de 05.10.2016 y Ordinaric N°5876, de 07.12.2016, conforme a la cual se ha
resuelto gue corresponde a la Contraloria General de ia Republica el conocimiento de las
materias que inciden en aspectos propios del estatuto persconal de los directores de las
asociaciones de que se trata, atendido el caracter de funcionarios plblicos que éstos
revisten, debiendo necesariamente entenderse gue entre dichas materias se incluyen
aquellas relativas al fuero, los permisos y el derecho a no ser objeto de calificacion anual.

Precisado lo anterior, cabe abocarse a la situacion de los
dirigentes de una Asociacion de Funcionarios que cumplen funciones en una Corporacion
Municipal.

Sobre el particular, es dable recordar que conforme a o
establecido en el articulo 212 del Cddigo del Trabajo, se infiere que el legislador ha
reconocido a los trabajadores del sector privado y de las empresas del Estado, el derecho
de constituir, sin autorizacién previa, las organizaciones sindicales que estimen
convenientes, con la sola condicidon de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas,
debiendo excluirse de dicho universo a los dependientes regidos por la ley N°19.378, los
que, no obstante prestar servicios para una entidad privada, —como acontece con las
Corporaciones Municipales— por expresa disposicién de dicho cuerpo legal, pueden
conformar asociaciones de funcionarios con arregio a la ley N°19.296 y, por ende, estan
impedidos de constituir organizaciones sindicales en los términos dispuestos por el

Cédigo del Trabajo.

En efecto, el articulo 4°, inciso segundo, de la ley N° 19.378
de 13.04.1995, que establece el estatuto de atencién primaria de salud municipal,
dispone:

"El personal al cual se aplica este Estatuto no estara afecto
a las normas sobre negociacion colectiva y, sobre la base de su naturaleza juridica de
funcionarios publicos, podrd negociarse de acuerdo con las normas que rigen al sector

publico”.

De la norma legal citada se desprende que el personal que
labora en los centros de atencion primaria de salud municipal esta impedido de negociar
colectivamente y que atendida la naturaleza juridica de funcionarios publicos que se les
reconoce, pueden organizarse de acuerdo a la ley N°19.296, que establece normas sobre
Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado.

Ahora bien, lo expuesto precedentemente, no es razon para
conferir al personal de que se trata la condicién de servidor pablico, pues ello no se
condice con la naturaleza de persona juridica de derecho privado que detentan las

Corporaciones Municipales.

‘La afirmacién anotada encuentra sustento en la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Repablica, la que de manera reiterada y
uniforme, ha sostenido, que las Corporaciones Municipales no son érganos integrantes de



la Administracién de!l Estado, por lo que la facuitad de interpretar, asi como la de fiscalizar
la aplicacién de las normas de caracter faboral que rigen a quienes se desemperfien en
ellas, corresponde exclusivamente a la Direcciéon del Trabajo, toda vez que esas
entidades constituyen personas juridicas de derecho privado, cuyos empleados no tienen
la calidad de servidores municipales.

De este modo, conforme con lo expuesto, preciso es
sostener que el personal que labora en las Corporaciones indicadas, no reviste la calidad
de funcionario publico, sino de servidor particular y se rige por las normas propias del
sector privado, quedando sujeto en materia laboral, a la fiscalizacién de la Direccion del

Trabajo.

Sobre tal aspecto, resulta pertinente citar el dictamen
N°40992, de 03.06.2016 del Entel Contralor que ha establecido: “...en aquelfos casos en
que el legislador ha hecho aplicable a servidores privados fa normativa dictada para ef
sector publico, como acontece con la ley N° 19.378 en relacion con la ley N° 19.296, que,
como se adelantd, regula las asociaciones de funcionarios de la Administracion del
Estado, las potestades de confrol que este dltimo cuerpo de normas entrega a la
Contraloria General debern ser ejercidas por el organismo que ejerce dicho tipo de
afribuciones respecto del sector privado, esto es, la Direccion def Trabajo”.

En tales circunstancias, de acuerdo al anélisis efectuado en
acapites que anteceden, no cabe sino concluir que la fiscalizacién de los permisos que la
ley otorga a los dirigentes de Asociaciones de Funcionarios, constituidas por personal de
la atencion primaria de salud municipal, contratado por una Corporacion Municipal,
corresponde a fa Direccion del Trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, resuita relevante destacar gue
este Servicio, ha resuelto que, en virtud de la autonomfa sindical, corresponde a la
asamblea de la Asociacién de Funcionarios verificar si las actividades desarrolladas por
sus directores, durante las horas de permiso que les otorga la ley, se utilizan
efectivamente en labores propias del cargo para el que fueron elegidos.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones
formuladas, disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada,
cumplo con informar a Ud. que la fiscalizacion de los permisos que la ley otorga a los
dirigentes de Asociaciones de Funcionarios, constituidas por personal de la atencion
primaria de salud municipal, contratado por una Corporaciéon Municipal, corresponde a la
Direccién del Trabajo, sin perjuicio de o expuesto en el presente informe.

Saluda a Ud.,

- Partes;

- Control.

- Boletin.

- Deptos. y Oficinas del nivei central

- Subdirector
XV Regiones.
Sra. Ministra det Trabajo y Prevision Social.
Sr. Subsecretario del Trabajo.



