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PRESENTACION

| estudio sobre jornadas especiales de trabajo en la mineria realizado

por el sociologo don Fernando de Laire en conjunto con el Departamento

de Estudios de la Direccion del Trabajo, constituye un aporte valioso al
conocimiento de una de las formas excepcionales de distribucion de lajornada
de trabajo y de los descansos contemplada en nuestra legislacion. Norma,
que como ya se senalara, si bien es de caracter excepcional ha ido adquiriendo
progresivamente un uso casi generalizado en la actividad minera, en particular
en la mineria de altura.

La investigacion consigue develar de una manera muy bien lograda,
las complejas y no siempre definidas o univocas opiniones v percepciones de
los distintos grupos de trabajadores involucrados en los sistemas especiales,
tanto de las empresas mandantes como de los que se ocupan en el engranaje
de la subcontratacion (servicios, construccion v montaje). Inquiere sobre el
impacto de estas jornadas en la estabilidad emocional de los trabajadores
afectados, sobre su vida familiar, aportando también la voz de la pareja;
descubre, desde la vida en los campamentos, espacios interesantes de
convivencia laboral v social. Identifica culturas laborales diversas rescatando
en particular, 1a cultura minera. Con ello releva el valor, el esfuerzo v la
capacidad de adaptacion del hombre a la naturaleza en el proceso de creacion
de riquezas, fortaleciendo la nocion de un Chile, pais minero.

Elestudio que presentamos es fluido, grato en su lectura, a ratos poético,
pero, ademas, de un valor profesional indiscutido. Los aportes son muchos, e
interesa resaltar en esta presentacion al menos tres de ellos: la tensién entre el
polo de regulacion y el de extension de jornada con fines econdmicos; la
relacion entre actividad laboral v vida familiar; y la necesidad de evalucion
del marco juridice vigente en materia de distribucion de tiempos de trabajo v
tiempos de descanso. Todos aspectos que si bien surgen nitidamente del
analisis sobre jornadas especiales en la mineria, son problematicas que se
constatan, con distinta intensidad, en casi todos los sectores de la actividad
economica.
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Lo que el autor identifica como tensién permanente entre un polo de
regulacion y otro de incremento salarial pone de manifiesto una constatacidn
va efectuada por los fiscalizadores de la Direccion del Trabajo y que dificulta
enormemente la tarea fiscalizadora, incrementando ademads en forma
considerable los riesgos de la actividad sectorial, en particular en algunas
etapas de los procesos. La “venta de las bajadas” es ocultada en la mayoriade
los casos por los propios trabajadores, los que acceden a ella en la perspectiva
de un incremento remuneracional pactado, generalmente menor que el que
corresponderia legalmente por concepto de jornada extraordinaria, Tampoco
se considera en estas situaciones que el nivel de riesgo, tanto de
accidentabilidad como de enfermedades profesionales, se encuentra en
relacion directa con el largo de las jornadas o de los ciclos de trabajo. Se
concluye en el estudio, reafirmando también constataciones empiricas de los
fiscalizadores, que este fendmeno se da con mayor frecuencia en los
trabajadores ocupados en la cadena de subcontratacion, tanto en las etapas
de construccién y montaje como en las labores de servicio en los yacimientos
mineros.

Esta forma de colusién forzada para violar las jornadas laborales legales,
o de autorizacién administrativa - de parte de algunos empleadores para
disminuir costos y/o aumentos de dotacion, y de los trabajadores para
incrementar ingresos, en particular cuando la remuneracion esta compuesta
en una proporcién importante de salario variable — atraviesa a todos los
sectores de actividad v tamafios de empresas y le resta significativamente
eficacia a la accion fiscalizadora.

La falta de sincronia entre el valor social del niicleo familiar y los desafios
del crecimiento economico es otro de los aspectos de gran interés que es objeto
de preocupacion en la investigacion que se presenta. ;Como articular familia
y trabajo? ;cémo promover y proteger eficazmente desde el Estado el
desarrollo de la familia como pilar sustantivo de la estructura social y el
crecimiento economico también indispensable para elevar la calidad de vida
v los grados de felicidad de las personas? He aqui una problematica hasta
ahora insuficientemente relevada y analizada en el debate nacional, lo que no
se condice con un discurso valérico -ético, social v econamico- que en los
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trazos gruesos aparece como ampliamente compartido, La realidad minera
ayuda nuevamente a graficar con gran nitidez una tension que necesita ser
correctamente articulada para todos los sectores de la actividad econémica.

Un tercer aspecto importante de destacar esta referido a la facultad
reguladora de la Direccion del Trabajo en materia de jornadas especiales, la
que ha debido ir sufriendo modificaciones importantes en cuanto a la extension
de su uso y a las precisiones en su fundamentacion v desarrollo. Este proceso
evidencia falencias importantes del marco regulatorio legal en materia de
jornada de trabajo, las que han debido ser suplidas por la accion
administrativa.

El aporte particular del estudio de Fernando de Laire en este aspecto
dice relacion con la percepcion que tienen los propios actores involucrados
del desarrollo de este proceso.

La facultad entregada al Director del Trabajo, contenida en el inciso
final del articulo 38 del Cédigo del Trabajo, para - en casos calificados y por
resolucion fundada- autorizar el establecimiento de sistemas excepcionales
de distribucion de jornadas de trabajo y descanso cuando las normas generales
de distribucion no pudieren aplicarse, atendidas las especiales caracteristicas
de la prestacion de servicios, fue concebida como v constituye una norma de
excepcion. Ello significa desde un punto de vista juridico una interpretacion
v también una aplicacion de caracter restrictivo.

En los primeros anos de vigencia de esta disposicion, ella fue utilizada
en su justa dimension, expresandose en un acto discrecional de la autoridad
competente, analizandose y resolviendose cada caso en virtud de su propio
merito, eso si considerandose siempre para su autorizacion la opinion
tavorable de los trabajadores afectados. Con el correr del tiempao y a la par del
crecimiento economico v en particular del incremento de la inversion minera
privada, las solicitudes para sistemas excepcionales de jornada aumentaron
considerablemente tanto en la mineria como en el area de la salud privada,
llevando a que la mayoria de los trabajadores de esos sectores se rigieran por
excepciones a la norma general.
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El incremento constatado obligd a la autoridad a hacer transparentes
los criterios de sus decisiones, a garantizar igualdad de trato a todos los
empleadores solicitantes (sea para su aprobacion o para su denegacion) y a
homogenizar normas de proteccién a los trabajadores involucrados. Este
fenémeno del incremento de solicitudes, que ya provenia y proviene de los
mas diversos sectores de actividad, hace que la autoridad enfatice el caracter
excepcional de su facultad discrecional, sefialando que ésta solo esta referida
a una “distribucién” diversa de lajornada de trabajo y de los descansos pero,
en todo lo demas, debe respetar el conjunto de la normativa en la materia.
Este énfasis se dirige en particular hacia el sector minero, debido a sus
condiciones de trabajo mas desgastadoras y a su ejecucion en altura.

Este desarrollo del actuar administrativo, segun el estudio, no aparece
siempre comprendido por los actores en el campo minero. Desde la perspectiva
de los empleadores se ve el proceso como un cambio frecuente de reglas del
juego, sin valorar la transparencia, la equidad y en general el objetivo final ¥
la dinamnica que él implica. De parte de los trabajadores, si bien las opiniones
son coincidentes en cuanto a avances en la homogenizacion y humanizacion
de los ciclos, existe una insatisfaccion por mayores avances, lo que aparece
como controversial con la situacion reconocida en varios casos de disposicion
a vender los descansos.

La flexibilizacién de los tiempos de trabajo y descanso constituye uno
de los requerimientos mas generalizados en la era de la globalizacion. La
competitividad se rige por costos, calidad del producto y oportunidad en la
entrega. Sin embargo la necesidad de adaptacion de las empresas no puede
ser hecha a costa de la desregulacién o desproteccion de los trabajadores, ni
puede ser dejada en ningn sistema moderno y serio de relaciones laborales
a la mera discrecionalidad de un ente administrativo o mas precisamente
dicho, de una autoridad unipersonal de una institucion publica.

Las jornadas laborales en la experiencia comparada o se regulan por
ley ( lo que introduce rigideces intrinsecas a toda norma estatal) o se adscriben
a la esfera de la negociacion colectiva (opcion mayoritaria en las experiencias
internacionales), dedicandose el legislador a fijar los limites minimos y
maximos que debe respetar la autonomia colectiva.




%

LA TRAMA INVISIBLE O LOS CLARCSCURDS DE LA FLEXIBILIDAD B tasnale

Este interesante estudio que el autor denomina “La trama invisible o
los claroscuros de flexibilidad” permite a los actores sociales v politicos conocer
la existencia y desarrollo practico de esta norma excepcional, en un sector en
el que tiene un uso frecuente, y aprovechar asi de esta experiencia para futuras
regulaciones, de aplicacion general, en materia de distribucion de jornada de
trabajo y descansos.

Maria Ester Feres M.







